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„Egy tudomanyt ugy ismerbetunk meg teljesen, 
ha ismerjuk tdrtenelmet. ” 
Auguste Comte 


BEYEZETES 


Az elmult 10 ev rendeszeti szakmai es civil torekvesei 2012-13-ban fontos liatarko- 
vet leptek at, ugyanis a Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag 2012/8/III/2/2. 
(2012. 09. 28.) sz. hatarozataval a rendeszettudomanyt tudomanyagkent elismerte, 
ugyanakkor hatarozataban sziiksegesnek tartotta a tartalmi es formai kovetelmenyek 
kidolgozasat, amit kesobb, 2012/10/V/2. sz. hatarozataban ismet megerositett. A fen- 
tiekkel osszhangban a 2012-ben letrehozott Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 
Szenatusa a tanszek felallitasara megfogalmazott igenyt 131/2013. (IX. 11.) sz. ha- 
tarozataval elismerte, majd 2013. oktober 1-jei hatallyal Rendeszetelmeleti Tanszek 
nev alatt letrehozta, tovabba a koztarsasagi elnok 2014. oktober 15-evel kinevezte a 
rendeszettudomany elso egyetemi tanarat. Igy a tudomanyag etablacios folyamatanak 
utolso allomasahoz ert - igaz, a neheze hatravan, a tartalmi megtoltes, a tartooszlopok 
megerositese ezutan kovetkezik. 

Mara elmondhato, hogy a rendeszettudomany immaron tradfci6val bir, hiszen az 
1862-ben megjelent elso rendeszeti mu (Karvasy Agost: A kdzrendeszeti tudomdny, 
Emich, Pest, 1862.) ota folyamatosan latnak napvilagot rendeszeti temaju konyvek, 
folyoiratok. Tovabba szakmai civil szervezetek (pl. Magyar Rendeszettudomanyi Tar- 
sasag, Orszagos Rendeszeti Doktoranduszok Szovetsege stb.) teremtenek lehetoseget 
tagjaik szamara a tudomanyos kozelet, szakmai kiadvanyok, folyoiratok (pl. Belugyi 
Szemle, Magyar Rendeszet stb.) eleresehez, az NKE Rendeszettudomanyi Kara pedig 
egyetemi koriilmenyek kozott nyujt keretet a tudomanyag kutatasara, muvelesere. Az 
ujonnan letrejott diszciplfna ugyanakkor arra kotelezi muveloit, hogy a tudomanyos 
kihfvasoknak es kovetelmenyeknek megfeleljenek, egyuttal feltarva a rendeszettudo- 
many multjat es jelenet, kutatva a jovoben rejlo lehetosegeket. 

A rendeszet sokfeleseget j elzi az alabbi felsorolas az elmiilt korszakok szakirodalmabol: 

- allamrendeszet, 

- allatrendeszet, 

- banyarendeszet, 

- cselediigyi rendeszet, 

- ebrendeszet, 

- egeszsegrendeszet, 

- epitesrendeszet, 
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A magyar rendeszettudomany tortenete 


- erdorendeszet, 

- erkolcsrendeszet, 

- folyamrendeszet, 

- gatrendeszet, 

- hatarrendeszet 5 

- liitelrendeszet, 

- hegyrendeszet 5 

- idegenrendeszet, 

- igazgatasrendeszet, 

- iparrendeszet, 

- iskolarendeszet, 

- kikotoi rendeszet, 

- kozlekedesrendeszet, 

- kozsegrendeszet, 

- legi rendeszet, 

- mezorendeszet, 

- oryosrendeszet, 

- sajtorendeszet, 

- titokrendeszet, 

- tuzrendeszet, 

- utrendeszet, 

- \itlevelrendeszet, 

- vasarrendeszet, 

- vizi rendeszet, 

- vasutrendeszet, 

- fenyuzorendeszet. 

Ismerve a rendeszettudomannyal kapcsolatos vitakat, a rendeszettudomany muve- 
loire nehez feladatok varnak, es komoly felelosseg, tovabba sok nehezseg harul rajuk 
ugy napjainkban, mint a jovoben. Ahhoz, hogy a tudomanyos vitak eredmennyel veg- 
zodjenek, segitseget jelenthet a rendeszettudomany tortenetenek attekintese, feldolgo- 
zasa. Mivel a jegyzet a magyar rendeszettudomany tortenetet tekinti at, ezert a kiilfoldi 
peldakat csak erinti. Koztudott, hogy a magyar rendorseg, rendeszet kialakulasaban 
meghatarozoak voltak a francia, nemet, osztrak es angol rendeszettudomany elmeleti 
es gyakorlati peldai. 
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A rendeszet letrejotte valoszfnuleg az oskozossegek felbomlasahoz, az elso dlamok ki- 
alakulasahoz kotheto, am pontos meghatarozasa forrasok hianya miatt nagyon nehez. 
A tortenelem azon idoszakaban, amikor letrejottek a kisebb kozossegek, falvak, elkiilo- 
niiltek egymastol az emberek csoportjai, a tulajdon alapjan elindultak a retegzodesek, 
mar komoly igenykent jelentkezett a helyi napi elet megszervezese, ami kesobb egyre 
nagyobb teriileteken valosult meg. Igy keriilt sor az elso allamok megszervezesere, me- 
lyek a foldrajzilag kozel levo emberek csoportjait fogtak ossze, lgy probalva meg az 
eletiiket egyseges szervezes ala vonni, ezaltal' a napi kihivasoknak megfelelni. Ezek a 
napi kihivasok dontoen az elet felteteleinek biztositasat, es maga az allam biztonsaga- 
nak garantalasat jelentettek. 

A tortenelembol ismerjiik, hogy mar az okori gorogoknel es a Romai Birodalom 
teriileten szervezodott rendeszeti tevekenyseg. A rendeszet szo maga is a gorog politeia 1 
szobol szarmazik, am az akkori jelenteset nem lehet azonositani a mai rendeszetcYC l. 2 
Kesobb a tarsadalom fejlodese magaval hozta a szemely es vagyona folotti orkodest, 
amelynek helyszmei foleg a falvak es varosok voltak, a vegrehajtoi pedig kezdetekben 
a katonak. A kozepkorban mar szamtalan kifejezes utalt az orzesi, rendfenntartoi 
tevekenysegre, peldaul or y csosz , kapuor, perzekutor ; hajdu 3 darabont, poroszlo vagy 
zsanddr. 

A foldrajzi helyzet miatt a XIX. szazad masodik feleben a magyar rendeszet- 
tudomany muveloi, kutatoi tobbnyire nemet szakirodalomra tamaszkodtak, ezert en 
is elsosorban a nemet forrasokat emlftem. Mivel azonban a porosz-nemet rendorseg 
is francia mintara szervezodott meg, lenyegesnek tartom a francia kezdetre is utalni, 
XIV. Lajos francia kiraly mar 1667-ben kivetette a kozrendeszeti iigyeket a parizsi 
varosi tanacs kezebol, es egy altala kinevezett rendorfonok (kiralyi hivatalnok) kezebe 
adta, ezzel kozpontositva a rendeszeti iigyek kezeleset, vezeteset, egyben allami jelle- 


1 Eredeti jelentese: dz dlktm belyes kormdnyzdsdnak tudomdnyd. 

2 A rendor szo legeloszor 1823-ban fordul elo Marton Jozsef Nemet-magyar-dezk Lexicondban, lefor- 
ditva a Polizei-Landreiter nemet szobol. 1833-ban Fogarasi Janos Diak-magyar muszokonyveben 

a rendor szot mar a mai rendorseg ertelemben hasznalja (Tisza Miksa: Magyarorszdg rendorsegenek 
tortenete, Haladas, Pecs, 1923 2 , 387.). Rendesz: , y rend-esz fonev. JJjabb alkotdsu szd Az idegen »Po- 


lizei« - mint tudomdny, vagyis mint rendorsegi ismeretek ertelmeben. ” (Czuczor Gergely-FoGARASl 
Janos: Magyar nyeiv szntdra, Atbenaeum, Pest, 1870, 1507.) 

4j' y\ 
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get biztosftva a rendeszetnek. Ezt kovetoen gyorsan onallo igazgatasi agga fejlodott, 
a XIX. szazadban pedig mar mintakent szolgalt az akkori ,,kulturallamokban\ es el 
is terjedt. Franciaorszagban a fejlodest elosegitette, hogy a rendorfonokok egymas ta- 
pasztalatait atvettek, hivatalukat altalaban hosszu ideig gyakorolhattak, tokelyre fej- 
leszthettek. 1699-tol a parizsi rendorseg szervezete Franciaorszag-szerte elterjedt es 
meghonosodott, majd az iranyitasukra kiilon rendor-miniszteriumot is letrehoztak. 
A francia polgari forradalom idoszakaban megnovekedett a kozbiztonsag iranti igeny, 
ezert az idokozben felszamolt orszagos szervezetet visszaallitottak. A francia forrada- 
lom hatasara a rendorseget es bfrosagot a kozrend es kozbiztonsag fenntartasa tekin- 
teteben osszetartozo intezmenyeknek minosftettek, ezt kesobb a Napoleoni kodexek 
is ily modon szabalyoztak. Utobbiak tanusaga szerint a rendorseget kozigazgatasi es 
torvenykezesi rendorsegre osztottak fel. A forradalom utan a rendorseg tovabb terjesz- 
kedett, es a varosok utan a falvakra is kiterjedt az orszagos rendorseg hataskore. 

A francia mintara szervezodott nemet (porosz) rendorsegek 3 4 5 6 forrasai koziil elsokent 
tartom fontosnak idezni 1794-bol a porosz Allgemeines Landrechtzt> amely azota is 
meghatarozza a nemet rendeszetfelfogas tartalmat. Eszerint yy A rendeszet feladata az y 
hogy a kdznyugalom , kdzbiztonsdg es a kdzrend biztosttdsa, tovdbbd a kdzonseget es annak 
egyes tagjaitfenyegeto yeszelyek elbdntdsa erdekeben a szukseges intezkedeseket megtegye, >3i 
Ez a fogalom az adott idoszakban korszeru es eloremutato volt, mivel a rendeszet hato- 
koret a veszelyelharitasra szukitette. A kesobbiekben tobbek kozott Robert Molil Die 
Polizey-Wissenscbaft (Tlibingen, Laupp, 1832.) cfmu, tobb kiadast megert munkaja 
szolgalt forrasul a tema magyar muveloinek, amelyben a kozrendeszet-tudomanyt es a 
kozrendeszet-intezetet szukebb teruleten vezeti le, tovabba megkiilonbozteti a megelo- 
zo igazsagiigyi intezettol. Velemenye szerint: „A rendeszet, illetoleg renddrjog mindazon 
allami intezmenynek es szabalyoknak a foglalatja, melyeknek celja megovni a tdrsadalmat 
azon akadalyoktol es bajoktdl[ melyek az emberi erok sokoldalu fejlodeset gdtolndk ott y 
ahol az egyesek ereje azokat elomozditani vagy eppen nem 3 vagy csak tdkeletlenul kepes . 
Ugyanakkor Mohl a rendorseg feladatait is meghatarozta, ugymint: yy a rendorseg fela- 
data pedig mindazon intezmenyeket megualositani es azon intezkedeseket megtenni , ame- 
lyek dltal a buntettek es vetsegek eleje vetethetik. * 

Egy kesobbi nemet, rendeszettudomannyal foglalkozo jogtudos, Lorenz von Stein 
szerint: yy Rendeszet mindaz aforma, amelyen keresztiil a kormdny az igazgatdsba beavat- 


3 Poroszorszagban 1713-ban I. Frigyes alapitotta meg a rendorseget, es a fo bangsiilyt a biztonsagra 
es joletre helyezte. Ezt kovetoen II. Frigyes francia mintara 1741-ben allami rendorseget allitott 
fel Berlinben, es vezetojeve a Polizeidirektort tette meg. Ezt a peldat kesobb kovettek tobb nemet 
varosban. 

4 Zikinger Istvan: A rendvedelem jogi alapkerdesei - Uj rendeszeti tanulmanyok , szerk. Timoranszky 
Peter, RTF Rendeszeti Vezetokepzo es Kutatointezet, 1997/1, 41. 

5 Koi Gyula: Kulfoldi katdsok a magyar kozigazgatds-tudomanyban , PhD-ertekezes, SZE-AJDI, Gyor, 
2013,73. 

6 Uo. 


1. A rendeszet kialakulasa, kezdetei 

kozik, illetve a rendeszet a kozigazgatdsnak egy resze. ’ 7 A biztonsagi rendeszet yy a beligaz- 
gatdsnak feladata esjoga, a szemelyes szabadsdgot dltaldban y tilalmai es rendszabdlyai altal 
ott korldtozni y hol ennek reszerol az altalanos biztonsdgi dllapotot veszely fenyegeti. >% Stein 
kiilonbseget tett biztonsdgi rendeszet es igazgatdsrendeszet kozott. A biztonsagi rende- 
szetet ket elem alkotta: a fensobb biztonsdgi rendeszet es a magdnrendeszet. 9 A fensobb 
biztonsagi rendeszet teriiletet kepezte, ahol barmilyen modon osszegyult emberek altal 
veszely idezheto elo (pl. egyletek, gyiilekezetek, nepzavargas, illetve kiveteles allapot: 
forradalom, haboru stb.). A maganrendeszet (vagy alsobb rendeszet) teriilete volt, ami- 
kor az egyes szemely valik veszelyesse. Az igazgatasrendeszet yy valamely 3 a kdzulet vagy 
egyesek bizonyos eletviszonydt fenyegeto egyes cselekvosegre yonatkozik. M0 Fo feladata — 
Lorenz von Stein szerint - a kozelet valamelyik teriiletenek oltalmazasa, vedese, ami az 
igazgatas minden agaban a rendeszeti tevekenyseg reszet kepezi. Igy letezik: nepessegi, 
egeszsegiigyi, ut-, posta-, erdeszeti stb. rendeszet. A magyar rendeszettudomany mu- 
veloi a kezdetekben foleg Stein munkait vettek alapul, es tobbnyire ra hivatkoztak. 

Osztrak teriiletrol Joseph von Sonnenfels emlftheto meg, aki a kameralisztika es 
rendeszettudomany (Policey- Wissensckaft) jeles kepviseloje volt. Rendeszetre vonat- 
kozo nezetei szerint yy a rendorseg koteles pontosan tajekozodni valamennyi (tdrsadalmi) 
rend es koziilet (kozseg) erejerol y hogy e tdjekozottsdg birtokdhan y ha bdrmelyik ezek kozul 
gyanus nagysdgra tenne szert y kepes legyen azt a kdriilmenyeknek megfelelo korldtok koze 
visszaszontani. m 

A fenti peldak a magyar rendeszettudomany littoroire es kesobbi muveloire is meg- 
hatarozoak voltak. Ugyanakkor egyertelmuen kijelentheto, hogy Magyarorszagon a 
feudalis abszolutizmus idoszakara egyebkent jellemzo yy renddrdllam m - mint a ren- 
deszettudomany targya — nem fejlodott ki, mivel Magyarorszagon a rendeszeti jel- 
legu kozigazgatasbol dontoen hianyzott a y joleti rendeszet” fedte tartalom. Mindebbol 
kovetkezik, hogy hazank torteneteben a rendeszet kialakulasa dontoen a XIX szazad 

7 Stein Lorincz-KAUTZ Gusztav: Az dllamigazgatds es igazgatdsi jog alapelvei } becsi egyetemi tanar 
utdn y s bazai viszonyainkra es torvenyhozdsunkra valo utalasokkal , Rath Mor, Pest, 1871. 105. 

8 Uo. y 109. 

9 Uo. y 110. 

10 Uo. y 114. 

11 Koi: m., 49. 

12 ,Az oly dllamot, mely eredetileg az dllam es az alattvalok jolete es biztonsdga ceLjdbol elozetes intezkede- 
seiben oly messze megy, hogy a batosdgok diszkreciojara bizott ezen intezkedesek az alattualok maganele- 
tet, sot a magasabb cel iirugye aLatt egyeni szabadsdgdt is lepten-nyomon zaklatdsoknak teszik ki, ren- 
dordllamnak szokds nevezni. Ezen dLlamfaj az ugynevezett felviLdgosodott abszolutizmus rendszerenek 
termeke, azonban mds, meg demokratikus koztarsasdgi dUamformdval kapcsoLatban is megjeLenbetik. 

A rendordllamban mindenki e's minden gyanus y a batosdgok folyton remkepeket, bsszeeskiiveseket latnak, 
az aiattvaLo lepteit figyelemmel ktserik, ot a legjelentektelenebb jelnelfelugyeiet aid veszik, kemekkel 
komyezik. Mdsreszt a batosdg mindenbatosagdba vetett hit arra szoktatja az aiatwalokat, hogy a leg- 
csekelyebb, meg csaiddi iigyeikben is, a katosdg kozremukodeset, tandcsdt, kbzbenjdrdsdt kerjek ki, ami 
mds alkalommal a batosdgot feljogositja az egyeni elet legbensobb reszietei targydban vaLo intezkedesre. ” 
(Ferenczy Aiņi&'. Apolitika rendszere, Politzer, Budapest, 1905, 118.) 
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1. A rendeszet kialakulasa, kezdetei 


r 


masodik felere esett. Ennek elso jele a torvenyhozasban 1840-re datalhato, amikor 
megsziiletett a mezei rendorsegrol szolo torveny. Zsoldos Ignac akademikus, jogtudos 
a szolgabfroi hivatalrol irt muveben lB (1842-ben) ezzel kapcsolatban a kovetkezoket al- 
lapitotta meg a rendrol es rendorsegrol: „Rend magaban fenn nem tartodik, annak fenn 
kell tartatnia. Kik a rendfenntartdsabanfelvigydznak, s a rendbontokat - torveny szabta 
bunteteseik elvetele vegett — bejelentik: rendornek neveztetnek. A rendorseg tekdt minden 
jol rendezettpolgdrzatok egyikfd kelleke, s van is minden muvelt orszdgban. ”* 4 

Magyarorszagon orszagos jellegu kozigazgatasi, rendeszeti tevekenyseg 1848 elott 
az akkori feudalis jellegu tarsadalmi berendezkedes miatt nem valosulhatott meg. Az 
elso ilyen kiserlet az 1848-49-es forradalom es szabadsagharc idoszakara esett, ami- 
kor is a belugyminiszter rendeleteben 1848. szeptember 6-ai datummal „a Budapesten 
belugyminiszterilegfeldllitott orszdgos rendori osztdly igazgatdsdval Hajnik Pdl miniszteri 
tanacsnok bizatott meg A rovid, de a harcok miatt kiizdelmes idoszak nem tette 
lehetove a kesobb, 1949 marciusaban kapott feladat teljesfteset, az orszagos rendorseg 
felallitasat, de elinditott egy folyamatot. 

A rendeszet letrejottenek Magyarorszagon elso emblematikus allomasa Karvasy 
Agoston A politicai tudomdnyok, rendszeresen eloadoa cimu konyve, amely 1843-ban 
Gyorott, valamint A kdzrendeszeti tudomany cfmu munkaja, amely 1862-ben Pesten 
latott napvilagot. Karvasy 1809. majus 1-jen sziiletett Gyorben. Apja Karpf Antal 
(csaladi nevet 1842-ben valtoztatta Karvasyra). Tanulmanyait sziilovarosaban, majd 
Pesten vegezte, ahol jogi diplomat szerzett, es rovid iigyvedi tevekenyseget folytatott. 
Ezt kovetoen oktatoi palyara lepett. 1835-tol a Nagyvaradi Kiralyi Akademian, majd 
1838-tol a Gyori Jogakademian oktatott 1848-ig. Oktatoi munkajarol a kovetkezot 
lrtak: „Karvasy is mint egyike a nagyobb tebetsegu, jobbirdnyu s buzgobb szakembereknek , 
tanari mukddesenek alapjdul tdkelyesebb segedszert iparkodvdn venni, fent erintett mun- 
kdjdnak kidolgozdsdboz fogott, s rdvid ido alatt oly elismeresre tett szert , hogy a munka az 
iskola termein kwiil is becsultetni kezdett, afiatal tuddsnak az akademiai tagsdgot meg - 
bozta. Tudomanyos munkajanak legnagyobb elismereset jelentette, hogy a Magyar 
Tudomanyos Akademia 1846. december 18-an levelezo tagjava valasztotta, amit azon- 
ban sajnos nem kovetett a rendes tagsag. Szekfoglalo eloadasat A nemzeti kepviseletrol 
cfmmel 1847. junius 28-an tartotta meg. Palyafutasa ezt kovetoen Pesten folytatodott, 
ahol 1849-ben a Pesti Tudomanyegyetem tanarava neveztek ki. 1864-tol 3 68-ig a Jog- 
es Allamtudomanyi Kar dekani tisztet is betoltotte. Nyugalomba vonulasaig itt tani- 
tott, majd ezt kovetoen Becsbe koltozott. 

Elso sikeres muve volt A politicai tudomdnyok, rendszeresen eloadva , melynek elso 
kotete »az alkotmdnyi politicat, az dltalanos igazgatdsi politicat, az igazsagszolgdltatd- 

13 Zsoldos Ignac: A szolgabiroi hivatal, Papa, 1842, II. Kdzrendtartdsi resz. 

14 Zsoldos, i.m.j 187. 

15 Drak Agnes: Allamrendorseg Magyarorszdgon, MTA-ertekezes, Budapest, 2013, 27. 

16 Szigeti Endre: Karvasy Agoston = Magyar kdzgazddszok arckepvdzktai. szerk. Mihalik Istvan, Neu- 
mann Kht., Budapest, 1991, 1. 


si politicdt, es a politikatudomdnyt’ 47 tartalmazza, a masodik kotet a statusgazdasagi 
tudomannyal foglalkozik, mfg a harmadik targya a „findncztudomdny Amint elso 
muvebol is kitunik, Karvasy igen szeles skalan merftett a tudomanyagakbol. Foleg a 
jog- es kozgazdasagtudomany teriileten alkotott kiemelkedot. A rendeszettudomany 
muveloi szamara fokozott erdeklodessel az 1843-ban Gyorott megjelent elso kotet 
negyedik resze bir, amely A policzia vagy is rendorseg tudomany cimet viseli. A 4. resz 
felvezeto szakaszaban a szerzo a „policzia tudomdny” fogalmat mutatja be, mely szerint 
„A policzia az a tudomdny, melly azon ekueket adja elo, mellyek szerint a belso bator - 
sdg, es a kdzrend a statusban minden lebetseges sertesek, es balesetek ellen otalmaztatik, a 
mennyire ez a jogszolgdltatdsi intezetek altal el nem erbetd es mellyek szerintpolgdroknak 
mindennemu muveltsege is elomozdittatik, egyebirdnt az a szemelyzet is, melly ezen tudo - 
mdny czeljdnak eleresebez rendelve vagyon, policzidnak, vagy rendorsegnek bwatik. M8 Az 
itt megfogalmazottak szolgalnak alapul kesobbi munkassaga soran a rendeszetfogalom 
meghatarozasahoz. 

Karvasy e tudomanyos muve a joleti rendorallam szellemeben l'rodott, es a nepes- 
seg, kultura, szegenyseg kerdeseivel is foglalkozik. A 4. resz elso fo fejezeteben a „ne - 
pessegipoliczia\cmd)ix. taglalja: kifejti a nepszaporodas akadalyait, a nepesseget erinto 
gondokat, a tulnepesedes elleni ovintezkedeseket. A kovetkezo cikkelyben „a status 
gondja, a polgdrok szellemi es erkdlcsi muveltsege irant” cimszo alatt ismerteti az iskolak 
es a szellemi muveltseg fogalmat. Karvasy szerint ez idoben tudos iskolak (gimnazium, 
liceum, akademia, egyetem), fensobb tudomanyos iskolak (minden tudomanyagban 
oktato egyetemek) es tudos tarsasagok voltak jelen az oktatasban. A III. cikkely a 
szegenyseg rendeszetevel foglalkozik: a szegenyseg okaival, fogalmaval, elharftasi mod- 
jaival, takarek- es elelembiztositasi intezetekkel, valamint a zalog-, szegeny- es arvaha- 
zakkal. 

A rendeszettel kapcsolatos temakat a IV—VIL cikkelyekben targyalja. A IV. a kozal- 
lomany batorsagarol szol, melyben kifejti, hogy ,A kozbiztonsdg es rend veszelybe ho - 
zatik a nep dsszecsoportozdsa, zenebona, zendules, es forradalom dltal. M9 A toyabbiakban 
megfogalmazza a rendorseg kotelezettsegeit a rend megzavarasa, valamint sajtovisszaeles 
eseten, felvazolva a megakadalyozas eszkozeit, valamint ugyanitt szol meg a cenzurarol. 
Ezt kovetoen az V cikkelyben a szemelyes batorsagrol olvashatunk. De mit is ertett „sze- 
melyes bdtorsdg” alatt Karvasy? ,A szemelyes batorsdg, melly az elet es test bdtorsagabol all, 
veszelybe bozatik: masok gonoszsdga, vigydzatlansdga, baleset dltal. ' 20 Ezt kovetoen rogzfti 
a rendorseg kotelezettsegeit a gyilkossag es testi sertes elharftasaval kapcsolatosan. Vele- 
menye szerint a szemelyes szabadsagra olyan veszelyek leselkedhetnek, mint a nyilvanos 
tisztviselok vagy a sziilok, csaladok, gyamok hatalmi visszaelese. A VI. cikkelyben az 


17 Karvasy Agoston: A politicai tudomanyok, rendszeresen eloadva (1843-44), Gyor, 2. 

18 Uo.,26. 

19 Uo. 

20 Uo. 
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r 


orvosrendeszetet targyalja, melyben a ved- es gyogyintezetekrol, valamint a jarvanyok 
megakadalyozasarol szol. A VII. cikkely a vagyonbatorsage. Ebben az ingadan es a va- 
gyontargyak eroszakos elfoglalasat, birtokbavetelet elemzi, tovabba a tuzveszely elharita- 
sarol, arvizrol, jegesorol, saskajarasrol es dogveszrol fr. A fejezetet Karvasy egy toldalekkal 
is ellatta, amelyben ismerteti a rendorseg rendszeret, valamint a rendorhivatalnokokkal 
szemben tamasztott kovetelmenyeket: ismerje alaposan a szabalyokat, jozan ltelo kepes- 
seggel es gyors talalekonysaggal rendelkezzen, legyen buzgo es meg nem vesztegetheto, 
komoly, szelid, emberseges es mersekelt. A szerzo szerint a rendorseg hatosagi illetekes- 
seget „szemelyvalogatas nelkiil” mindenkire ki kell terjeszteni. 

Karvasy Agoston munkai koziil a rendeszettudomany kutatoi szamara meg 
A kdzrendeszeti tudomdny 21 cimu, a tudomanyag elso magyar nyelvu szakmai forrasa 
meghatarozo. Ebben a muben az alabbi fo temak keriilnek kifejtesre: 

1. a kozrendeszeti tudomdnynak fo elvei, 22 

2. culturpolitika , oktatds, tudos tdrsasdgok , valldsi muveltseg, 

3. szegenyi rendorseg, 

4. az dllamnak kozbatorlete, 23 

5. a szemelyek bdtorlete, 24 

6. orvosi rendorseg, vagyis kdzegeszsegugy es 

7. vagyonbdtorsdg. 25 

Ma mar megmosolyogtato a kdzbdtorlet vagy a vagyonbatorsdg kifejezes, de ugy 
gondolom, jol azonosithatok a koz- es magan(vagyon-)biztonsaggal. A fentieken tul 
Karvasy reszletesen rogzitette (elsokent es magyarul) a kdzrendeszeti tudomdny fogal- 
mat, eszerint: ,A kozrendeszeti tudomany (Polizeywissenscbaft) azon elveknek foglalatja, 
melyeknek alkalmazdsa dltal az dllamban a fenyegetodzo veszelyek es bdboritdsok kozvet- 
lenul elbdrittatnak, azoknak karos kovetkeztetesei megsziintettetnek vagy enybittetnek, es 
az emberek finomabb sziiksegletei, melyeket a magasabb muveltseg kwdn kielegittetnek . 
A veszelyek es a bdbontasok, melyeknek elbdritasa a kdzrendeszeti tudomdny tdrgyat kepe- 
zi, szarmazbatnak vagy az ernberek gonosz akaratdbol, vagy azoknak vigydzatlansdgdbol. 


21 Emich, Pest, 1862. 

22 Karvasy a kdzrendeszet efaei alatt a kovetkezoket sorolja fel: A rendorsegnek csak ott keil kozbenjar- 
ni, ahol a polgarok sajat tevekenysege sikertelen. A kozrendeszeti intezkedesek egyezzenek meg az 
erkolcsosseggel. A rendorseg altai hasznalt eszkozoknek nem szabad a polgarok jogaival ellentetes- 
nek lenni. A rendorsegi intezkedes nemcsak jogos, hanem celszeru is legyen. Tobb eszkoz koziil 
azt kell valasztani, amely a jog hatarain beltil a legbiztosabban vezet a cel elerese fele. A rendori 
hatalom nevaljon rendori hivatalnokok onkenyeve. [Uo., 19.). 

23 ,yAll pedig cl kozbatorlet az dllamban a koz csend es rend, az allambatalom es batosdgok tekintelye, a 
toroenyek uralma fenntartdsdban, es az allami kotelek es szewezes biztositdsaban. A kozbdtorlet megba- 
borittatbati nep csoportozdsa, zenebona, zendiiles, forradalom.” (Uo., 39.). 

24 ,A rendorsegnek az egyes polgdrok szemelyes bdtorlete irdnti gondoskodds magabafoglalja a oeszelyek 
eltdvoUtdsdt, melyekpolgdrok eletet, testepseget, szabadsdgdt es becsiiletetfenyegetik. ” {Uo., 63.) 

23 „Minden veszely elbdritdsa, amely apolgarok vagyoni bdtorsdgdtfenyegeti. ” ( Uo., 60-63.). 


vagy a termeszeti elemektol, azaz az emberi akarattolfuggetlen esemenyektol m Veleme- 
nyem szerint ez az elso magyar nyelven megalkotott rendeszeti fogalom, amelynek 
fobb gondolatai ma is idotallok. Ezek koziil kiemelten is az allamra leselkedo veszelyek 
elharitasa es felszamolasa. 

Munkajaban altalanosan a rendori tevekenysegekrol a szerzo a kovetkezoket lrja: 
„A rendnek es bdtorsagnak fenntartdsa, es minden veszelynek megelozesere, (a)mi czeLja 
a rendori intezvenynek, a rendorsegnek tobbfele tevekenyseget ki kell fejteni, ezen teve- 
kenysegek pedig a kdvetkezok: az eszlelo megelozo, visszanyomo esfelfedezo tevekenyseg. 397 
Karvasy fontos rendori hivatalnoki kelleknek tartotta a kovetkezoket, melyek — ugy 
gondolom - ma is megfontolandok lehetnek: 

- „Birjanak a kozrendeszeti tudomdny elveinek dltaldnos, orszdguk rendorsege kiilonds 
szabdlyainak ismereteveL. ” 

- „Legyenjozan iteletiik, lelekjelenletuk, gyors feltaldldsi tebetseguk. ” 

- „Legyenek hivatalukban buzgok es meguesztegetbetetlenek, a kdzjo irantpedig visel- 
tessenek lelkesedessel. ’ 28 

- „Mutassanak cselekvesiikben komolysdgot, erelyt es szildrdsdgot, amit szelidseggel es 
bumanitassal mersekeljenek. 

A rendorsegi hataskort illetoen igen hatarozottan fogalmaz (a korabbi munkaja- 
val azonos szellemben): „ugyanazon rendori batosagoknak mindenki sziiletes vagy rang- 
kiilonbseg nelkiil ala Legyen vetve, mert ahol e tekintetben kivetelnek van helye, ott lebetet- 
lenjo rendet tartani fenn. 350 

Csak erdekessegkent tartom fontosnak megemliteni, hogy a kulturpolitikat es az 
oktatast targyalo reszben az egyetemeket a tudos iskolak legfelsobb polcan allonak 
nevezi, ahol a tanszekeket jeles tanarokkal kell feltolteni, kik a tudomany szinvonalan 
allva nemcsak a tudomanyossag bosegevel, hanem eloadasi tehetseggel is el legyenek 
latva. 31 Karvasy egyertelmuen allast foglal az akademiai, tanulmanyi es tanari szabad- 
sag mellett, ugyanakkor labjegyzetben 32 megemlfti, hogy a tanari es tanulasi szabadsag 
semmit sem er, ha az orakat a hallgatok nem latogatjak, nem jegyzetelnek, es nem 
tanulnak szorgalmasan. 

A kozrendeszeti tudomdny kiadasi helye es ideje is fontos. Pesten, 1862-ben adta ki 
magyar nyelven, azaz az elso rendorsegi torvenyt 19 ewel megelozve, az 1848—49-es 
levert forradalmat koveto osztrak elnyomas idejen. A l62.oldalon megfogalmazott es 
rogzitett rendeszeti ismeretek az utokor szamara peldakent, de esetenkent tamadasi fe- 
liiletkent is szolgaltak, am ez semmikepp nem kisebbftette Karvasy Agostonnak a ren- 

26 Uo., 1 . 

27 Uo., 10-15. 

28 Uo., 15. 

29 Uo., 15. 

30 Uo., 9-15. 

31 Uo., 33-35. 

32 Uo., 35. 
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deszettudomany teriileten betoltott uttoro szerepet. Tobbek kozott Petrovics Laszlo 
biralta a kozrendeszet es „culturpolitika” fogalmi osszekapcsolasat. S talan az sem ve- 
letlen, hogy egyetemi oktatoi evei alatt Karvasy hallgat6ja volt az a Concha Gyozo, 
aki kesobb, a XX. szazad elso eveiben a rendeszet temakoreben tartotta meg akademiai 
szekfoglalojat. 

Karvasy Agoston erdemei kozott kell meg megemliteni, hogy munkait a reformkor 
szellemeben magyar nyelven lrta, amivel nagymertekben bozzajarult a magyar nyelv 
apolasahoz, fennmaradasahoz. Fontos iizenete van annak is, hogy rendeszeti tema- 
jii konyvenek cimeben (A kdzrendeszeti tudomdnyj a rendeszet tudomanykent jelenik 
meg. Az sem veleden, hogy a rendeszettudomanyhoz kotheto elso szakmai folyoirat 
Kdzrendeszeti Lap neven jelent meg 1872-ben. S bar az elso ipari forradalmat kovetoen 
a polihisztorok kora lejart, mindenkepp tobb tudomany teriileten alkotott maradan- 
dot, a rendeszet teriileten kiilonosen is kiemelkedot. Erdemei elismereseiil nemesseget, 
majd 1863-ban kiralyi tanacsosi cimet kapott. Nyugdijas eveit Becsben toltotte, es 
1896-ban ott is hunyt el. 

Ugyanebben az idoben elt es alkotott Recsi Emil jogtudos, aki 1854-55-ben ki- 
adott, Kdzigazgatdsi tdruenytudomdny kezikdnyue az ausztriai birodalmi tdrvenyhozds 
jelen alldsa szerint kiilonos tekintettel Magyarorszdgra cimu 4 kotetes munkajanak be- 
fejezo kotetet a rendori kozigazgatas temajanak szentelte. Ebben az altala rendori koz- 
igazgatdsnzk mondott rendeszet feladatrendszere a kovetkezo harom fo feladatbol allt: 

- a kozbatorlet es belcsend fenntartdsa, 

- a szemely es uagyon bdtorlete irdnti gondoskodds es 

- a kdzrend fenntartdsa , 33 

}> A kdzigazgatdsi rendorsegnek ebbeli hivatalos mukddese figyelo, elozo y es 6vo y ellentet- 
ben a tdrvenyszeki rendorseg mukodesevel y mely ajogsertesek es kdrositdsok elofordultakor a 
torueny atbdgoinak felfedezesere , s mennyiben maga a fenyites jogdual nem btr y az illetekes 
biinteto batosagnak kezebe szolgdltatasdra van irdnyozva >M - a Karvasyval kozel azonos 
korszakban elo es alkoto Recsi konyvenek nyelvezeten is jol erezheto a korszak sajatos 
stilusa (pl. kozbatorlet: ’szemely- es uagyonbiztonsdg). 

1865-ben jelenik meg Pauler Tivadar nagyszabasu tanulmanya Jog es allamtudo- 
manyok encyclopaedidja cimmel. Ennek tobbek kozott a masodik konyveben az al- 
lamtudomanyokhoz tartozo belugyi (kormdnyzati) politika alatt a rendeszeti politikdt 
is targyalja. Nemet szerzok, valamint Karvasy munkaira hivatkozva kovetkezokeppen 
velekedik a rendeszet fogalmarol: yy Az dllam katalom vegczeljai letesitesere, ajogsertesek 
leketoleges megelozesere , a tdrsadalmi rendet fenyegeto ueszelyek elharitdsdra y azok kdros 
kouetkezmenyeinek megszuntetese sziikseges; az e czel kozuetlen eleresere alakitott intezetek 
a rendeszet korekez szdmitanak; a rendeszeti politika, vagy rendeszettan anndlfogua azon 

33 Recsi Emil: Kdzigctzgatdsi tbrvenytudomdny kezikonyve az ausztriai birodalmi torvenyhozds jelen 

dlldsa szerint kiilbnbs tekintettelMagyarorszdgra, Heckenast, Pest, 1854-55, 4-6. 

34 Uo., 8. 
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elvek rendszeres foglalatja y melyek szerint a belbatorsdgot es a polgdri rendet fenyegeto 
ueszelyek kozuetlenul elhdntandok y azoknak karos kouetkezmenyeik megszuntetendok. * a5 
Pauler mar nem altalanos veszelyek felszamolasarol, hanem konkretan a jogsertesek 
megelozeserol, es a tarsadalmi rendet fenyegeto veszelyek elharitasarol beszel. Pauler 
szerint a rendeszetfo feladata a polgari rendfenntartasa. 36 A fogalombol jol kiolvashato 
a koz- (allami) es maganbiztonsag vedelme. 


35 PAULEK.Tivadar: Jog es dllamtudomdnyok encyclopaediaja, Emich Gusztav, Pest, 1865, 231. 

36 Uo. y 232. 
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2. RENDESZET, RENDESZETTUDOMANY 
ES MUVELOI A DUALIZMUS IDEJEN 


AXTK. szazad masodik feleben Budapesten a levert forradalom es szabadsagharc utan 
a napi politikai kozeletben folyamatosan felszmen volt Pest, Buda es Obuda egyesite- 
se 5 valamint kozbiztonsagi helyzete 3 tovabb fokozodott a szemely- es vagyonbiztonsag 
iranti igeny. 1863-ban a Pest varos rendorsegenek kiadott utasitas szerint }> A rendbizto- 
sok kdtelesek magokat allandoan szolgdlatban leooknek tekinteni, feladatuk nem a kdzdn- 
segzaklatdsa 3 banem annak toweny szerenti oltalmazdsa . Tovdbbd rendbiztosok feladatai: 
epitkezesek, az utcai rend } biztonsdg es kozerkolcsiseg fenntartdsa a nyilvdnos belyeken 
valamint az ipari es vdsdri rend kdrul ' 57 

Roviddel a kiegyezest kovetoen, 1869-ben indult el az elso rendeszetelmeleti es gya- 
korlati ismereteket tartalmazo szakkozlony, a Kozbiztonsag, amely celul tuzte ki a rend- 
orseg szervezetenek megreformalasat. Kozel ugyanebben az idoben hivtak eletre az elso 
rendortiszti ertekezletet, amelyen a }} zsandar kontra pandur’-tzmit vitattak meg, melyet 
kovetoen mindket kifejezes idejet multta valt, helyettiik a csendor megnevezes terjedt el. 

Karvasyhoz hasonloan gyori szarmazasii a Lorenz von Stein munkassagat magyarra 
atiilteto Kautz Gusztav. Rendeszetre vonatkozo fo munkaja Az dllamigazgatds es igaz- 
gatdsi jog alapvonalai } folytonos tekintettelAngolFranczia- es Nemetorszdgtdrvenyhozd- 
sira es irodalmara } a bazai viszonyainkra s torvenyhozasunkra valo utasitdsokkal. 

1871-ben jelent meg a gatrendorsegrol szolo torveny, melynek a rendeszet szem- 
pontjabol erdekessege, egyben jelentosege is, hogy }} a gdtor ugyanazon szabdlyok szerint 
allittatik szolgdlatba es ugyanazon bizonyitasi kepesseggel es zalogoldsi joggal bir } mint az 
a mezei renddrcsoszokre nezve az 1840:IX. tc. 9 . szakaszdban megdllapitva van. ' 58 Arra a 
kerdesre, hogy az ez idoben szuletendo rendorsegi torveny kapcsan milyen rendorse- 
glink legyen, Picliler Nandor 1876-os lrasaban a kovetkezoket talaljuk: 

- A rendorseget szemelyes felelossegre kenyszeritbessek (a tulkapdsok megakadalyozdsa 
miatt). 

- Kulon rendtartds legyen a rendori kozegek elleni panaszra. 

- A rendori batosdg minden esetrol tudositson. 

- Rogzitsek afogua tartds idejet. 

- Celravezeto az orszdgos rendorseg megszervezese. 

37 A jovdrosi rendorseg tdrtenete 19l4-ig } szerk. Kollar Nora, BRFK, Budapest, 1993, 157—170. 

38 1871. evi XL. torvenycikk a gatrendorsegrol. 


Tovabba fontosak Pichlernek a rendorsegi hivatalnokok felkeszultsegere vonatkozo 
nezetei is, amelyek — velemenyem szerint — a rendor-, illetve rendeszeti tudomanyok- 
nak a fontossagat is igazoljak. E szerint: }} Nezetem szerint a rendorseg igazgato hivatal- 
nokainak minden tekintetben tudomdnyosabbnak kell lenniuk } mint az itelo birdknak , 
mert mtg a biro a torvenyt es tenydlladekot veszi itelete alapjdul es pedig tanacsulesben } a 
rendor szdmtalan esetnel minden anyag hidnydval tettlegfellepni es mukodni kenytelen. m 
1876-ot frunk, amikor a fovaros egyesiileserol mar eletbe lepett a torveny, lgy a beliigy- 
miniszter ala rendeltek a fovarosi rendorseget, de meg nem sziiletett meg a rendorseg 
szervezeterol szolo jogszabaly. Ezert is erdekes Pichler lrasa, aki ekkor a rendorseget 
penziigyi, jogi es kozigazgatdsi rendorsegrt : 40 osztotta, melyek koziil a kozigazgatasi 
rendorseggel foglalkozott reszletesen. A rendorseget a kozbdtorsdg ore kent emlftette, 
es mar ekkor fontosnak tartotta a rendorseg allam-, illetve kormanyalarendeltsegbe 
helyezeset, mert ezt a modot talalta a legmegfelelobbnek ahhoz, hogy a kozbiztonsag 
orszagszerte mindeniitt ugyanazon, egyontetu eljaras es mukodes ala essen. Pichler 
irasanak hatasat igazoljak az ezt koveto kapitanyi talalkozok, ertekezletek, valamint a 
rendeszeti lapokban kozolt lrasok, amelyek a varosok, falvak rendorsegeinek allamosi- 
tasa erdekeben emeltek fel szavukat. Erre azonban 1919-ig meg varni kellett. 

Mar Pichler is utalt lrasaban a tikos rendeszet 41 magyarorszagi helyzetere, hogy milyen 
karos volt a Habsburg titkosrendorseg besugo halozati tevekenysege a rendorseg tekinte- 
lyere. Errol A titkos rendeszet jelentosege es szervezete cfmmel lrt 1877-ben Fekete Gyula 
jogtanar a Jogtudomdnyi Kdzlony hasabjain. A titkosrendeszetet ekkor igen negativan l'tel- 
te meg a kozvelemeny, felelmetesnek tartottak es altalaban gyuloltek, szakmai berkekben 
pedig ez ideig reszletesen, tudomanyos igenyesseggel nem emlitettek. Fekete Gyula a 
titkosrendeszetet hataskorre es szervezetre valo tekintettel ket alapveto formara osztotta: 

- polgdri titkosrendeszet } egyszerubben: polgdri rendeszet (gonosztevok nem nyilvanos 
ellenorzese) es 

- politikai rendeszet 42 feladata az dllambiztonsdg ellen irdnyulo buntettek vetsegek es 
politikai mozgalmak titkos ellenorzese , felderitese). 

Fekete szerint nem elfedve a tikosrendeszet buneit, kockazatait, elvalasztva a pol- 
garit a politikai titkosrendeszettol, csak mint kiveteles rendori eszkozt, a Jegnagyobb 
megszoritdsoky es ovatossdgok elotrdsdval es nem mindenutt^ alkalmazhato. Tovabba a 
politikai rendeszettol (mely termeszetetol fogva is titkos!!) elvalasztotta az allambiz- 


39 Pichler Nandor: Nezetek a rendorsegrol dltaldban es kiilbnosen afovdrosi rendbrsegrok Fanda es 
Frohna Konyynyomdaja, Budapest, 1876, 3-16. 

40 Uo. 

41 A titkosrendeszetnek mar a romaiak es az okori kinaiak is nagy hasznat vettek. Lasd bovebben: 
Christxan Laszio: Alternatw rendeszet ; PhD-disszertacio, PPKE-JAK, Budapest, 2010. 

42 Allitolag XIV. Lajos szervezte meg eloszor. Viragzo kora a napoleoni es ezt koveto idokre teheto. 
A postai leveltitok feltorese is XIV. Lajoshoz kotheto. 

43 Fekete Gyula: A titkos rendeszet jelentbsegerbles szeroezeterol- Jogtudomdnyi Kbzlbny> 1917. okt. 19., 
325-326. 
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tonsagi rendeszetet. Velemenye szerint az allamtol az onvedelmet megtagadni nem 
lehet, es rendkiviili viszonyok kozott (pl haborii) rendklvuli jogokat kell az allam 
szamara biztosftani. Ugyanakkor szabad nepeknel ez a jogkor igen szuk lehet a titkos- 
rendeszet teriileten, de „ha a titkos rendeszet gyakorlati erteke bebizonyitott, lete, jogo - 
sultsaga pedig ketsegtelen , meg kell alapttani elfogadbatosdga felteteleit. ' 44 Elso feltetele: 
erkolcsos, cel- es jogszeru intezmeny letrehozasa, masodik feltetele: az intezmenytol 
szarmazo veszelyeket es visszaeleseket megakadalyozo jogszabalyok megalkotasa. Ab- 
szolut monarchiaban a titkosrendeszet hu tamasza az uralkodonak, de Fekete szerint 
alkotmanyos monarchiaban is van letjogosultsaga. Osszegzesul megallapitja, hogy »a 
politikai rendeszet rendes igazgatasi eszkdze csak az absolutizmusnak, szabad nepeknel, ha 
cbronikus bajja fejlodott ki a lazongds, sajnos mint dllando intezmeny lesz fenntartando, 
eUenben jogtalan es szuksegtelen rendori eszkoz marad addig, mig a fennlevo allamrend 
elleni titkos szovetkezetek nem alakulnak es veszelyes torekvesek meg nem indulnak, melyek 
ha legyozettek, tilos a politikai rendeszet fenntartdsa .' 45 

A rendeszeti szakirodalom bovitese es a rendeszeti temaju gondolatok kozreada- 
sa celjabol 1878-ban Rendeszeti Kozlony neven szakmai folyoirat indult. E folyoirat 
tobb szempontbol fontos szerepet jatszott a magyar rendeszettudomany torteneteben. 
Tobbek kozott a 2. szamaban latott napvilagot Velemeny orszagos gyulesek tartdsa es 
e gy orszagos kozrendeszeti egyesulet letesitese targyaban cimmel egy rendeszettel fog- 
lalkozo mozgalom, egyesulet elinditasara vonatkozo igeny. A cikk szerint elerkezette 
valt az ido, hogy a jogaszokhoz hasonloan osszehivjanak evente egy orszagos „rendesz - 
gytiles -t. Fo feladata lehetne a rendeszeti teriileten mutatkozo hianyok feltarasa, illetve 
javaslatok megtetele. Tovabba minden olyan kerdes megtargyalasara sor kerulhetne, 
ami a kozrendeszeti iigyek elomozditasara szolgal. „Egy ilyen orszdgos gyiilesnek aprac- 
tikus rendeszeti teren mukbdokon kiviil bizonyara teoretikusok, mintpelddul ajogtandrok 
is sztvesen tagjaivd lennenek, miert is elemenk azt, hogy minden egyes felvetett kerdes ugy 
a gyakorlat mint a tudomany dltalfelallitott elmelet szempontjdbol is alaposan megyildgit- 
hato lenne. 46 Ebben a szellemben a rendeszgyules orszagos egyesiiletet szervezne, es az 
oktatas es a tudomany teren mutatkozo rendeszeti hianyossagok potlasara „a kozrende - 
szett egyesiilet lenne hwatva ezen bajon is espedig akkeppen segtteni, hogy Budapesten egy 
rendorkepzo iskoldt dllttanafel ,47 A megfogalmazas felteteles modban tortent - a fenti 
egyesiilet letrehozasarol es mukodeserol leveltari dokumentumok jelenleg nem allnak 
rendelkezesre. De a gondolatok megjelentetese a Rendeszeti Kozlonybcn arrol tanusko- 
dik, hogy a rendeszet muveloi mar az elso rendorsegi torveny megjelenese elott (1881) 
fontosnak tartottak egy tudomanyos egyesiilet letrehozasat es a rendeszeti 48 kepzest. 

44 Uo. 

45 Uo. 

46 Rendeszeti Kdzldny, 1878/2, 3. 

47 Uo. 

48 Az egyesillet felallitasara vonatkozo javaslatban a kovetkezo oktatando temakoroket rogzitettek: 

altalanos, orvosi, katonai es rendeszeti ismeretek. 


2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 

1879-ben fogadtak el Budapesten a rendori bejelentes intezmenyerol szolo tor- 
venyt. Ennek fo rendeszeti es kozigazgatasi indokai a kovetkezok voltak: 

az idegen esjdvdrosi illetosegu badkbtelezettek, kik evenkint egyszer osszeiratnak, az 
ev folyamaban eloforduld lakvdltoztatdsaikkal, ugyszinten az idokozben nagy szam- 
ban afovdrosba erkezo badkoteles egyenek csak ugy lesznek biztosan feltalalbatok, ha 
gondoskodva van, hogy pontosan bejelentessenek, mi — mint mdr emlitve volt—csak 
egy bejelentesi hivatalfeldllitasa utdn tortenbetik; 

- ily bejelentesi hivatal hianya miatt, a voltpenzugyminister ur dtirata szerint jelen - 
tekeny osszegu ado es mas kincstdri es vdrosi illetekek mennek veszendobe, mintbogy 
a lakdsaikat folyvdst vdltoztato keresett adokotelezetteket feltaldlni nem sikerul, es 
reszben e korulmenynek tulajdomtbato, hogy kereseti ado czimen egy milliot megha- 
ladd bdtralek vart az atirat kelte idejen (1877\ september 19.) beszedesre; 

- az igazsdgszolgdltatds, bunvizsgdlati agan kwul is, az idezesek, kezbesitesek meg- 
szdmlalbatlan eseteiben, ugyszinten a postai es tdvirdai igazgatds s a kozigazga- 
tds szdmos egyeb dgazatai, a koz- es maganerdekek kiszdmitbatlan karosoddsdval 
nelkulozik afovdrosi bejelentesi intezmenyt, nelkiilozi maga a nagykozonseg, s igy 
kozvetve az iizleti es kitelforgalom, mely egyesek lakkelyei irdnt szdzezrevel tett ker- 
desekre kielegito vdlaszt vdr; 

- vegre ezen ugynek rendezeset a kulfold elotti reputationk erdeke is kivdnja, mely csak 
szenvedhet az altal, ha afovdrosi rendorsega kiilfoldi batosdgok e tdrgyu megkerese - 
seinek legjobb akarat mellett sem tehet eleget, mintkogy a lakviszonyokrol nyilvdn - 
tartdsa nincsen. ” 

A koztudattal ellentetben a fovarosi rendorseg nem 1881-ben, hanem a fovaros 
egyesfteserol szolo torveny hatalybalepeset koveto evben sziiletett meg. A Buda-Pest 
fovarosi torvenyhatosag alakitasarol es rendezeserol szolo 1872. evi XXXVI. torveny- 
cikk20. §-a kimondja, hogy a fovarosi torvenyhatosag teriileten a rendorseget az allam 
egyseges szervezettel jbvdrosi rendorseg nev alatt sajat kozegei altal kezeli. A torvenyha- 
tosagnak helyrendori iigyekben valo szabalyalkotasi joga erintetlen marad. Tovabba a 
torveny rogzftette, hogy amennyiben a fovaros egyesiteseig a rendorsegi torveny nem 
sziiletik meg, a testiilet kozvetleniil a belugyminiszter hatosaga ala kerul. 1873. de- 
cember 15-en a fovarosi rendorseg a beliigyminiszter keze ala keriilt. Ezt kovetoen 
egy atmeneti idoszak kovetkezett, amikor a fovarose maradt az egyleti alapszabalyok 
bemutatasa, a sajtougyek es az utlevelek intezesenek feladatkore. Ezenkiviil a fovarosi 
rendorseg kezebe keriilt a politikai munkasegyletek ellenorzese, a gyulesek bejelentese, 
a karhatalom kirendelese, a mutatvanyosok ellenorzese, a rendori munkaltatoi jogkor, 
a rendorsegi fizetesek felterjesztese es a rendorseg koltsegvetese. Az egyseges fovarosi 
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rendorseg megszervezeserol szolo torveny vegiil 49 1881-ben 50 sziiletett meg es lepett 
batalyba, mely szerint a szervezet mukodesi teriilete az 1872. evi XXXVI. torvenycikk 
alapjan megalakult fovaros osszes bel- es kiilteriiletere kiterjedt. 

Az 1881. evi XXI. torvenycikk szerint a fovarosi rendorseg feladata: mukodesi 
teriileten a szemely- es vagyonbiztonsagot megovni, a beket es kozrendet fenntartani, a 
biintetotorvenyek, rendeletek es szabalyrendeletek megszegeset, a veletlensegbol vagy 
barmily termeszetu mulasztasbol eredo veszelyeket es karokat lehetoleg megakadalyoz- 
ni, a megzavart rendet es beket lielyreallitani; az ezek ellen vetoket kipuliatolni es meg- 
fenyites vegett az illetekes bfrosagnak vagy hatosagnak feljelenteni, illetoleg atadni, s 
altalaban a figyelo, megelozo es felfedezo rendorseg feladatait a jelen torveny kereten 
beliil teljesiteni. A fovarosi rendorsegnek kiilonosen is a feladatai koze tartozik: 

»—a szabad kdzlekedesnek biztositasa utczdkon, utakon, tereken, a Dundn } — s bdrmely 
okbdl eredett kdzlekedesi akaddlynak rogtoni elbdritdsa; 

- intezkedni a szemely- es belyi druszdllitdsnak minden neven nevezendo kdzegeit es 
eszkozeit illetoleg mindazok irdnt> mik kdzlekedes kdzben a rend> szemely - es vagyon- 
biztonsdg> kenyelem, s dltakzban a nagy kozonsegjogos igenyeinek biztositasdra avagy 
zsarolasok es bdntalmazasok elleni gyors es sikeres megovdsdra megkivdntatnak; 

- a fovaros teruleten a nyilvdnos szini eldaddsokra vonatkozo engedelyek adasa — a 
magyar nemzeti szinbaz kivetelevel— a tisztdn rendori feliigyelet gyakorlasa pedig — 
a nemzeti szinbazat illetoleg is — ajbvarosi rendorseg batdskdrebe tartozik; 

- rendelkezoleg intezkedni a kdzerkdlcsiseg es szemerem erdekeinek megovdsa irdnt; 

- afovdros torvenyhatosdgdnak ez irdnyban eddigfenndllott azonjoga, hogy a kejno - 
telepekre vonatkozo engedelyek a rendorseg dltal csak vele egyetertoleg adatbatnak, 
nezetkuldnbseg eseteben pedig a belugyminister ddnt, tovabbra is fentartatik; 

- mindennemu nyilvdnos eloaddsok, mutatvdnyok> tdnczvigalmak> fdklyds es egyeb 
menetek afbvdrosi rendorsegnel jelentetnek be> s a mennyiben azokboz a fennallo 
torvenyek vagy torvenyes gyakorlat szerint engedely kivdntatik, adja az engedelye - 
ket. Az uzletszeru ily eloadasokert az 1875 . evi XXV. tc. 7. es kovetkezo §-ai dltal 
megallapitott dijakon kivulfizetendo dijak minimumat es maximumdt — a belugy- 
minister jovdhagydsa mellett — afovdrosi kozgyules, az engedelyek kidllitdsdert es a 
rendori segedletert jdro dijakat pedig, szinten belugyministeri jovdhagyds mellett, 
a fbvdrosi rendbrseg dllapitja meg 

49 Tisza Kalman: „Kuldnben azt mindig beismertem, beismerem ma is, hogy apvdrosi rendorseg ujra 
szervezese sziikseges. Biztositbatom rdla a kepviselo urakat, hogy a torvenyjavaslat ez irdnyban 1876ota 
keszen van a belugyministeriumban; elmaradt reszintpenzugyi szempontokbol, reszint azert is, mert 
ohajtandonak taldltam a rendezest a rendori kibdgasokra vonatkozo eljdrdssal kapcsolatosan oldani meg. 
T Hdz! Hogy ajbvdrosi rendorsegnel megsok kivdnni valo van, azt mindig elismertem, e felett tehdt 
most nem vitatkozom. * 

50 A torveny elokeszitese soran peldanak a becsi (ami a modern rendori szervezet bolcsojet kepezo s 
kesobb mintaszeruleg kimagaslo parizsi rendorseg peldajara szervezett) es a londoni (melyre parla- 
mentiinkben gyakran tortenik hivatkozas) rendorsegeket vettek. 


2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 

- Egyes concret esetben afentebbiek szerint megdllapitott szabdlyrendelet korldtai ko- 
zott, a fovdrosi rendorseg alkalmazza a dijteteleket, s az eloadds dijdt afbvdros, az 
engedely kidllitdsa es a rendbri segedlet dijdtpedig a rendoralapba szolgdltatja be; 

- Torvenyes bataskoreben eletbe lepteti a beke es kozrend fenntartdsara, s ha az meg- 
zavartatott, annak belyre dllitdsdra esetenkent szukseges intezkedeseket. ” 

Szinten 1881-ben sziiletett meg a csendorsegrol szolo torveny, amely szerint a csen- 
dorseg „a kozbiztossdgi teendok tekinteteben a belugyministerium, illetoleg a kozigazgatdsi 
batosdgok ald belyeztetik, mig a szemelyes ugyeket illetoleg, a honvedelmi ministerium alatt 
s igy katonai fegyelem alatt dll. ” A csendorseg feladata: „mukodesi teruleten a szemely- es 
vagyonbiztonsdgot megovni, a beket es kozrendetfentartani, a bunteto-toruenyek, a rendele- 
tek es szabalyrendeletek megszegeset, a veletlensegbol vagy bdrmily termeszetu mulasztdsboL 
eredbeto veszelyeket es kdrokat lebetoleg megakaddlyozni, a megzavart rendet es beket heLyre- 
allitani, az ezek ellen vetoket kitudni, s megfenyites vegett az illetekes birosdgnak vagy hato- 
sdgnakfeljelenteni, illetoleg dtadni. "Mind az altalanos, mind a reszletes feladatok kozott a 
csendorseg es fovarosi rendorseg eseten is kiolvashatjuk a Karvasy-fele rendeszetfogalom 
fo vonulatait, ami azt is jelkepezi, hogy a XIX szazad vegen az elso allami rendorseg 
megalakulasa kapcsan alakot olto rendeszet targya maga a rendorseg 

A kiegyezest koveto idoszakban nemcsak uj rendeszeti szervezetek, intezmenyek, 
hanem kituno rendeszetelmeleti munkak, folyoiratok is sziilettek. Ebben az idoszak- 
ban a formalodo rendeszet, es vele parhuzamosan a megszervezesre keriilt fovarosi al- 
lami rendorseg Kedvessy Gyorgyot 1872-ben arra kesztette, hogy a szabalyrendeletek 
gyujtemenyeben megalkossa a rendorseg* 1 fogalmat, behatarolja feladatait. Velemenye 
szerint a „rendorsegalatt erteni a torvenyhatosdgok azon kebelbeli hivataldt, melynek fela- 
data ajolet elbmozditdsara, rend es biztonsagfonntartdsdra, nemkulonben az ezeketfenye- 
geto veszelyek elbdntdsa celjdbol — akdr emberi cselekves vagy mulasztdsbol, akar pedig a 
termeszet elemibolszdrmaznak —, megdllapttott orszdgos es helyi rendszabdlyokat vegrehaj- 
tani, illetoleg azok megtartdsafolbtt orkodni, es a vetsegek, buntenyek elkovetoit nyomozni, 
elfogni es torvenyszek ele dllitani . ' 52 S bar a megfogalmazas a „kebelbeli hivatal” megem- 
lftesevel kisse romantikusra sikeredett, tovabba a »jolet dLlam elomozditdsdra” kifejezes 
a korabbi porosz rendorallam jegyeit hordozza, megis ugy velem, vilagos megfogalma- 
zasokat rogzftett, amelyek utmutatok lehettek az adott idoszakban. Kiilonosen azert, 
mert ebben az idoben hazank legnagyobb varosa, Pest fokapitanya az a Thaisz Elek, aki 
esetenkent a szabalyozatlansagot kihasznalva atlepte hataskoret. 

Egy ewel kesobb latott napvilagot az Egyetemes Magyar Encyclopaedia, 53 amely 
1873-ban a kovetkezoket xrta a rendeszetrol: }y A rendorseg, azon intezkedesek osszessege, 

51 Kedvessy ketfele rendorseget ismertetett: kozigazgatasit (amely orkodik a szabalyok megtartasan, es 
a veszelyek elharitasaval foglalkozik) es torvenyszekit (elkovetett vetsegek kinyomozasavaI, bunjelek 
megszerzesevel foglalkozik). 

52 Kedvessy Gyorgy: Az orszdgos es Pestvdrosi rendoriigyi szabalyrendeletek, Elso magyar egyesiileti 
konyvnyomda, Pest, 1872, 3. 

53 Egyetemes Magyar Encyclopaedia XI. kotet, 1873, 276 
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melyek az allamban a rend es kozbiztonsdgfenntartdsara es yedelmere hivatnok } s melyek- 
nek vegrehajtdsa az dllamkormany felugyelete alatt dllo kdzegek dltal teljesittetik. [...] 
A megkiildnboztetes kozbiztonsagi es joleti rendorseg kdzdtt sokat vesztett elobbi fontossd- 
gdbol, miutdn ajoleti rendorsegnek nagy reszet, mint nem rendorsegi tenykedest a kdzigaz- 
gatds tdbbi agaiba osztottak be. >54 

Petrovics Laszlo iigyved 1878-ban a fovarosi rendorsegnel vallalt alkalmazast, ahol 
a fokapitanysag elnoki iigyeinek eloadojakent szerzett gyakorlati rendeszeti tapasztala- 
tokat. Ket rendeszeti temaju munkajaval ( Ajdvdrosi rendorseg szolgdlati szabalyzMta es 
Kozrendeszeti tudomdny es a magyar rendori gyakorlat ), valamint a Rendeszeti Kdzlony 
szerkesztesevel 55 lrta be magat a rendeszettudomany tortenelemkonyvebe. Petrovics a 
Kozrendeszeti tudomdny es a magyar rendori gyakorlat (1884) bevezetojeben leszogezte, 
bogy minden civilizalt allam arra torekszik, hogy rendorseget a legtokeletesebb fokara 
emelje, kivetel Magyarorszag, ahol az ez iranyu intezkedesek elmaradnak. Velemenye 
szerint a jo rendor nem szuletik, hanem arra elmeleti es gyakorlati kepzes kereten beliil 
keszitik fel. Kifogasolta tovabba, hogy ez idoben a rendeszettudomanynak nincs tan- 
szeke, ezert sziikseg van ilyen szaktanfolyamokra. Mtiveben akovetkezo harom fejezet- 
ben targyalja a kozrendeszet-tudomanyt: a kozrendeszet altalanossagban (elmeletileg), 
kozigazgatasi rendeszet es btiniigyi rendeszet a gyakorlati sziiksegnek megfeleloen. Az 
elso fejezetben a kozrendeszet es rendorseg ismerete alatt megalkotta a kozrendeszet 
fogalmat. E szerint: »A rendori hatalmat y valamint annak tdrgyait es gyakorlatdt meg- 
katarozo jogszabdlyok osszesseget kozrendeszetnek , a kozrendeszet rendszeres eloadasapedig 
kozrendeszet tudomdnydnak neveztetik. >5G Meglatasa, hogy barmely elvek foglalatja csak 
akkor kepez tudomanyt, ha az elo is van adva. Meg ugyanebben a fejezetben hatarozza 
tneg, hogy rendorseg alatt »azon kozbatosdgok ertendok , amelyek a kozrend es bizton- 
sdg fenntartasdn: figyelo, megeldzd y visszanyomo es felfedezo tevekenyseggel mukodnekd 57 
Labjegyzetben utalt a rendorseg\d?c)CL€s gorog eredetere, es arra, hogy sokaig a Polizei 
szo alatt dllamtudomdnyok’-at ertettek. Petrovics szerint is a rendorseg megszervezese 
francia mintara a leghelyesebb. Munkajaban komoly kritika targyava tette Karvasynak 
A kozrendeszet tudomdny es culturpolitika cfmu muvet. Szerinte Karvasy olyan celokat 
tuzott ki a rendorseg ele, amelyeket rajta kiviil senki. Tovabba helytelenftette a szer- 
zo kozrendeszet-fogalmat is, mert Petrovics szerint a kozrendeszet-tudomany targyat 
nemcsak elvek, hanem teteles jogszabalyokis kepezik. De ugyanigy helytelenftette Pet- 
rovics Kedvessy Gyorgy 1873-ban kiadott muveben meghatarozott rendorsegfogalmat 
is. Petrovics szerint a rendorseg celja a kozrend fenntartasa, mely velemenye szerint 
tagabb fogalom, mint a biztonsag. A rendorsegnek a kozrend fenntartasa erdekeben 

54 Uo. 

55 tLttp : // me k.oszk.hu/03600/03630/html/p/pl9824.htm (2015- 10. 03.) 

56 Petrovics Laszio: Kozrendeszeti tudomdny es a magyar rendori gyakorlat, Pannonia, Budapest, 

1884,7. 

57 Uo. 
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yy kulonleges tenyekkel\ modokkal kell” miikodnie, ezek pedig a kovetkezok: figyelo, 58 
megeldzo, 59 visszanyomo 60 es felfedezo 61 tevekenysegek. Nezete szerint Zimmermann 
Gusztav volt az elso, aki a kozrendeszeti tudomany teren olyan muvet lrt, mely ki- 
zarolag a rendeszetet targyalta. Zimmermann is a francia peldat vette alapul, melybol 
kiindulva meghatarozta a rendorseg fogalmat, jelleget, hataskoret, tenykedesmodjait 
es szervezetet. 

A fenti muvek hatasara a kiildnbozo lexikonok is foglalkoztak a rendorseggel, rende- 
szettel, es megjelenitettek, ertelmeztek azok fogalmait. fgy pl. 1884-ben a Magyar Lexi- 
kon a kovetkezoket rogzftette: yy A rendorseg (lat. politia; gor. politeia; m. dllamigazgatds) 
valamely dllamban a kozbiztonsdg y jolet y a tdrsadalom es az dllam szabadfejlodese fdlott valo 
gondoskodassal megbizott batosdgi intezmeny ; mely azonban az igazsdgszolgaltatdstol el van 
kuldnitve. A rendorseg a gyors segely nyujtdsdra rendkiimli batalommal van felruhdzva es a 
rend erdekeben parancsokat es rendeleteket biintetes kiszabdsa mellett is hozhat y s a kozbiz- 
tonsdg fenntartdsdra rendori vetsegeknel buntetest is alkalmazhat y tovdbbd tiszte valamely 
titokban elkovetett bun felfedezesere minden lebetot elkovetni . J62 

A rendeszet es a kozigazgatds kozotti viszony a kezdetektol fogva vita targyat kepezte. 
Ezt igazoljak a Griinwald Bela kozigazgatasi es jogi szakember altal A tbrvenyhatosdgi 
kozigazgatds kezikonyv (1884) cfmti munkaban megfogalmazottak is: yy A kozigazgatds 
karmadik nagy funkcioja az egyesekkel szemkozt a rendeszet. A rendeszet az dllam azon 
tevekenyseget jelenti y mellyel a kiilso let biztonsdgdt , mely az emberifejlodes jb felteteleinek 
egyike, v megadja az dllam polgdrainak. A rendeszet targya tehdt: valamely kozveszelyes 
tenyezo , sfeladata a vedelem a tenyezo hatdsa ellen. [...] Nem leketsajdt rendszere y hanem 
a beligazgatas rendszerebez alkalmazkodik, s a rendeszetnek ugyanazon rendszere van 3 
mint a beligazgatasnak. [...] A rendeszet tevekenysege (negatw) fenntarto es oltalmazo 
Griinwal a kozbiztonsagi rendeszetbe sorolta az egyesiiletek, nepgyulesek, nepmoz- 
galmak, osszecsoportosulas, zavargas, lazadas, fegyverek es lopor, tolonctigy, vasuti, 
hajozasi iigyek, utleveliigy es egyeb rendori iigyek temakoreit. 

58 »Figyelo tevekenyseg (megfigyeles) alatt a rendbrbatosdgnak azon rendszeres mukodese ertendo i' a melynel 
fogva batdskorebe tartozo mindazon szemelyi es dologi kbrulmenyekrol a melyek a kozrendnek artal- 
mdra vannak vagy drtalmdra lebetnek, tudomdst szerezni iparkodik. A kozrendfenntartdsdnak tdrgydt 
kepezo koriilmenyek megfigyelese, kefi hogy szakadatlan legyen. A kozrendfenntartdsara bwatott dl- 
lamszervek kbzott a rendorseg azon egyetlen intezmeny, a melynek az e reszben valo orkodese allando 
hivatasat kepezi.” (Uo. y 26.). 

59 „ Megclbzb rendori tenekenyseg alatt a rendorsegnek azon intezkedese ertendo, a mely dltal valamely — a 
kozrendet veszelyezteto — cselekmenynek vagy midasztdsnak eleje vetetik es egyuttal rendzavaras okai is 
eltdvolittatnak meg mielott a kozrend megsertetett volna. ” (Uo. } 33.). 

60 „ Visszanyomo (represszw) rendori tevekenyseg alatt azon cselekves ertendo, a mely dltal mdr tenyleg 
bekovetkezett rendzavards rendbri tilalom, vagy ennek elegtelensege eseten fizikai ero alkalmazasa dltal 
is eltavoUttatik ." (Uo., 37.). 

61 ,A rendorsegfelfedezo tevekenysege az elkovetett biintetendb cselekmenyek kinyomozasdra, a tettes es reszesek 
kipubatoldsdra, elfogdsdra es bizonyitekul szolgalo adatoknak oLy meruii bsszegyiijtesere es biztositdsdra 
terjedki, hogy azok alapjdn a kesobbi buntetbbirosdgi eljards sikeresen foganatositkato Legyen. ”(Uo., 39.). 

62 Magyar Lexikon, Wilckens es Waidl Kiadohivatala, Budapest, 1884. 
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A magyar rendeszettudomany tortenete 

A masik nagy rendeszeti targykor a btrosdgi rendeszet, melynek nem a yeszely elhari- 
tasa, kanem a mar megtortent buntettek megbiintetese a feladata. Griinwald a birosagi 
rendeszet kozegei koze sorolta kozseg eseteben az annak erre rendori tevekenyseggel 
tnegbizott tagjait, varos eseten a rendorkapitanyt, megye eseten a szolgabirot/alispant, 
orszagosan a beliigyminisztert. A csendorseg szervezeti utasftasa szerint ismertette to- 
vabba a csendorseg feladat- es hataskoret. 

A korszak sokszmuseget jelzi, hogy a rendeszet temakoreben tobben, foleg a koz- 
igazgatasban dolgozok ragadtak tollat, hogy kifejtsek velemenyiiket. 1887-ben a Jog 
folyoirat hasabjain jelent meg Kovacs Pal rendeszettel kapcsolatos lrasa, melyet jog- 
tanari tapasztalata alapjan erzett sziiksegesnek megjelentetni. Ugyanis utalva Lorenz 
Steinre, 6 sem talalkozott meg ket egyforman megfogalmazott rendeszettartalommal, 
65 azt is kifogasolta, hogy hallgatoi a vizsgak soran nem tudnak rendeszeti iigyeket 
megemlfteni. A kialakult helyzetnek megfeleloen Kovacs Pal egy altala helyesnek tartott 
rendeszetelmeleti megkozelftesrol irt, amelyet inkabb vitara ajanlott bocsatani. Veleme- 
nye szerint az Mlamlakosok” szellemi es anyagi joletet minden veszellyel szemben meg 
kell vedeni, amit az allam adhat meg, mely ide iranyulo tevekenyseget a kozigazgatasi 
jogtudomanyban rendeszetnc k hivnak. ,A rendeszet alatt ertem a vegrehajto hatalomnak 3 
az allamlakosoknak kiilso elelfejlodeset fenyegeto yeszelyek elkdntdsdra a kozigazgatasi te- 
vekenyseget. Megjegyezte tovabba, hogy a rendeszet magaba foglalja a vegrehajtoi ha- 
talom tevekenyseget meghatarozo es iranyito jogszabalyokat, es az allami intezmenyek 
osszesseget is. Ezt alapul veve a rendeszetet a kovetkezo fo agazatokra osztotta: 

- allamrendeszet, helyesebben allambiztonsagi rendeszet (az allam biztonsagat fe- 
nyegeto veszelyek megelozese, elharftasa); 64 

~ kozrendeszet, helyesebben tarsadalombiztonsagi rendeszet (a tarsadalmi koz- 
rend, csend fenntartasa); 65 

- kozbiztonsagi, helyesebben szemely- es vagyonbiztonsagi rendeszet (egyes sze- 
melyek „vagyonbatorletenek” megovasara vonatkozo vegrehajto hatalmi teve- 
kenyseg) 66 es 

~ biraskodo rendeszet (amely alatt a vegrehajtoi hatalom rendori kozegeinek a 
mar tenyleg elkovetett kozveszelyes cselekmenyek megtorlasara iranyulo teve- 
kenyseget ertjiik). Ez utobbi rendeszet kifejtesevel az ellentmondasok, valamint 
visszaelesi lehetosegek reszletezese teren a szerzo ados maradt. 

Kovacs Pal az elso harom rendeszet kozos vonasakent emliti a megelozo, ovo, rend- 
fenntarto tevekenyseget, szemben a megtorlo tevekenyseggel, amely az igazsagiigyhoz 
tartozik, Velemenye szerint a rendeszet feladata sohasem megtorlo, hanem celja a be- 
kovetkezett veszelyek elharitasa, megelozese. 

63 Kovacs Pal: Rendeszet = Jog> 1887, 3-4. 

64 Az allamrendeszet korebe tartozik: az egyleti, a gyiilekezesi, nepzavargasi, fegyvertartasi, es sajtoiigy. 

65 Cselediigy, szegenyiigy, kozerkolcsisegi iigy, gyari es gondoskodasiigy. 

66 Szemely- es vagyonbiztonsagi iigy, rogtonbiraskodas, karhatalmi iigy, mely utobbi kettot az allam- 
rendeszethez is be lehet sorolni. 


2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 

Csiky Kalman is a kozigazgatas reszekent hatarozta meg a rendeszetet. 1889-ben 
kifejtett allaspontja szerint a rendori igazgatas — mint kozigazgatasi tevekenyseg — 
sulypontja az egyen letfelteteleinek biztosftasaban rejlik, vagyis a „szemelynek ugy a 
termeszet, mint az emberek fekezbetetlen ereje reszerol fenyegetett biztonsdga megowa es 
vedelmezve legyen. Az dllambatalomnak e czelra iranyzott tevekenysege, intezkedesei es 
intezmenyeinek osszessege kepezik a rendeszetet es az erre vonatkozo kdzigazgatdsi jogsza- 
bdlyok alkotjdk a rendeszet jogat. Csiky Kalman szerint a rend fenntartasahoz fegy- 
veres erore van sziikseg, amely koze a csendorseget es a fovarosi rendorseget sorolta be, 
illetve rogzitette, hogy az orszag torvenyhatosagi joggal folruhazott varosainak pedig 
sajat rendorsege van. 

2.1. A nagy vita 

Mint minden uj, lgy a rendeszet is kereste a helyet a diszciplinak kozott. A XIX. szazad 
masodik feleben tobb alkalommal vitaztak a jog es kozigazgatas jeles muveloi. Igy tob- 
bek kozott a rendeszet kontra kdzigazgatds vita a Magyar Kozigazgatas cfmti folyoirat lap- 
jain 1896-ban 68 ismet elokeriilt, ahol Kiss Mihaly lrasaban kifejtetrte, hogy az egyik leg- 
fontosabb fogalom, a rendeszet tartalmanak tisztazasa nagyon nehez feladat. Velemenye 
szerint a kozigazgatas a rendeszetbol fejlodott ki, es a rendeszetelmelet targyalasa vezetett 
a kozigazgatasijog-elmelet alapjainak felismeresehez. Velemenye szerint a rendeszet es a 
kozigazgatas is az allamszervezet „cselekvosege " 69 a kozigazgatas fogalmi kore azonban bo- 
vebb, mint a rendeszete. Tovabbi megallapitasa szerint a kozigazgatasnak van rendeszete, 
de a rendeszet maga nem kozigazgatas, de van igazgatasa, azonban a rendeszet koveti a 
kozigazgatast. Velemenye szerint a multban a rendeszet elmeletenek kifejtese fokent arra 
alapult, hogy a rendeszet „a negatw irdnyban kifejtett miikodes, valamint a kenyszerjog 
eruenyesitese 70 Kiss Mihaly a rendeszet es igazgatas fogalmi megkiil6nboztetesehez a 
veszely fogalmat tartotta alkalmasnak felhasznalni. Ugyanis a tarsadalomra, a fejlodesre 
az emberi cselekves vagy mulasztas jelenthet veszelyt, mellyel szemben a kozszervezetnek 
fel kell lepnie. Kiss szerint, „hogy a kozfejlodes rendes menete biztositva legyen , hogy azon 
munka, melyet a kdzszervezet a kifejlodes erdekeben kifejt , valoban sikerre vezessen: ehhez 
egy kuldnds dllamszeruezeti tevekenysegre van sziikseg. Ezen kuldnds dllamszeruezeti teve- 
kenyseg nem lehet azonos a kozigazgatdssai Uiszen a kdzfejlodes erdekeben a kozszeroezet 


G7 Csiky Kalman: A magyar dllam kdzigazgatdsi joga, Pallas, Budapest, 1889, 63. 

68 Magyar Kdzigazgatds, 1896. majus 3-ai szam, 3-4. 

69 »...a rendeszet szintugy, mint a kozigazgatds dllamszervezeti cselekvoseg. Ezen dllamszervezeti csekkvo - 
sega rendeszetnel szintugy pozitw es negativ irdnyban balad, mint a kdzigazgatdsndl A kozigazgatds 
szintugy, mint a rendeszet nemcsak az emberi cselekvoseggek banem az emberek mulasztdsaival is 
foglalkozik. Az dllamszeroezet kenyszert vesz alkalmazdsba ugy a rendeszet, mint a kdzigazgatds teren. ” 
{Magyar Kozigazgatds, uo., 4.). 

70 Uo. 
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dltal kifejtett cselekvoseg: ez a kdzigazgatds. Tebat a kozigazgatas mukddesenek sikeret ve- 
szelyezteto emberi cselekvoseg vagy mulasztds az dllamszervezetet egy mdsik kuldn feladattal 
terbeli meg. Biztositania kell a kdzigazgatds rendes zavartalan menetet , szemben az emberi 
cselekvoseggel vagy mulasztdssal: seza rendeszet. a rendeszetpedig azon dllamszeruezeti 
cselekvoseg melypozitw es negatw iranyban kenyszerjoggalfelruhdzva biztositani torekszik a 
kozfejlodes erdekeben kifejtett allamszeroezeti mukodes sikeret az emberi cselekoosegbol vagy 
mulasztasbol szdrmazo oeszelyek elleneben\ 

Kiss Mihaly lrasara Falcsik Dezso, mivel a szerzo tobb allftasaval nem ertett egyet, 
a kovetkezokent reflektalt: „a rendeszet a kozigazgatds egyik dga, amely megelozo allami 
teoekenyseg baritja el amaz akaddlyokat, melyek az dllam czelok elereset oeszelyeztetik. ” 
Mindez akkor igaz, ha letezik jol mukodo kozigazgatas, mert ahol nem letezik rend- 
szeres kozigazgatas, ott nem letezhet rendeszet sem, tovabba ahova a kozigazgatas ha- 
taskore nem terjed ki, ott nincs tere a rendeszetnek sem. Angol peldara hivatkozva a 
szerzo szerint onkormanyzati tenyezok is teljesfthetik a rendeszeti feladatok egy reszet, 
de attol 1896-ban meg tavol alltak, hogy a rendeszeti feladatok nagy reszet az onkor- 
manyzatok vallaljak magukra. Igy a szerzo a modern allamok rendeszetenek fejlodeset 
az allami gepezet tokeletesiteseben latta kivitelezhetonek. Falcsik Kiss Mihaly lrasat 
ellentmondonak talalta, kiilonosen a rendeszetrol lrottakat. Falcsik velemenye szerint 
a kozigazgatds fogalma Lorenz von Stein ota nem kerdes, miszerint: „a kozigazgatas 
nem mds , mint az dllam cselekoese. Az dllamnak ugyanis , mint szemelyisegre emelkedett 
kbziiletnek van akarata (toroeny) es van cselekvese (az akarat megpalositasa, a toroeny veg- 
rebajtdsa). Ez utobbi a kozigazgatds. Az allam azonban, mintjogi szemely, cselekvesre nem 
kepes. Helyette tehat polgarai vannak hivatva cselekedni, vagyis az dllami czelok elereset 
megualositani (mert az dllam cselekoese erre irdnyul). A kozigazgatds ehhez kepest ugy 
jelentkezik, mint az allami szervkent miikbdo dllampolgdroknak - kik az dllam czeljai 
megualositdsdra hivattak — mtikodese. Ez alapon tehdt a kozigazgatdst ugy batdrozbatjuk 
meg, hogy az nem mds, mint az allam szeroeinek az allami feladatok teljesitesere irdnyulo 
tevekenysege. m Ezt kovetoen Falcsik tisztazta a rendeszetnek a kozigazgatashoz (es nem 
a kozigazgatasi jogelmelethez) valo viszonyat. E szerint, ha az allamnak van akarata 
(torvenyhozas) es cselekvese (vegrehajtas, azaz kozigazgatas), egyertelmu, hogy a ren- 
deszet az utobbihoz tartozik, Velemenye szerint a rendeszet is kozigazgatas, es Kiss 
Mihaly helytelenul jart el, amikor a rendeszetet es a kozigazgatast ugy kutatja, mint ha 
azok egyenrangu fogalmak lennenek. Biologiai peldaval elve a kozigazgatas a nemet, a 
rendeszet ezen beliil a fajt jelenti. Falcsik szerint a rendeszet a kozigazgatas egyik aga, 
,A rendeszet tehdt 6vo, a veszedelmek elbdritdsdra, az igazgatdsnak utjaban dlld aka- 
ddlyok elmozditdsdra irdnyulo kozigazgatdsi tevekenyseg. Egy negatw jellegu dllami mii- 
kodes, mely a pozitw karakterii gondozdsi tevekenyseggelparbuzamosan az igazgatds egesz 
rendszeren keresztulvonul. Azert beszelbetiinkpelddul iparrendeszetrol, egeszsegiigyi, ut- es 
vizi rendeszetrol stb., mert az igazgatds ezen reszeiben mindeniitt meriilbetnek fel akada- 

71 Uo., 3 . 
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lyok, melyek e czel elereset veszelyeztetik es igy elbaritandok. Az igazgatdsnak az akaddlyok 
elbdritdsdra irdnyulo fajdtpedig rendeszetnek nevezziik. m Ez alapjan Falcsik haromfele 
rendeszetet kiilonboztet meg: a kozigazgatasi rendeszetet, a biztonsagi rendeszetet es 
az igazsagszolgaltatasi rendeszetet. 

Vegezetiil a szerzo szerenyen elharitja azokat a kerdeseket, amelyekben velemenye 
szerint Kiss Mihaly mar maga is ellentmondasokba keveredett, am hatarozottan felszo- 
litja, valaszoljon az altala felvetett kovetkezo kerdesre: Mit ert azon, hogy ,Az dllam- 
szervezeti fejlodes irdnya es formdi a legpregndnsabb modon nyilatkoznak a kozigazgatas 
rendeszet alapkereteinek szervezeti rendjen beliil?” 

A felvetett kritikakra es a kerdesre a kovetkezo lapszamban 73 Kiss Mihaly a kovet- 
kezokent reagalt. Velemenye szerint elmultak azok az idok, amikor ex katedra valamit 
ki lehetett jelenteni. Szamara „Stein Lorinc” tanai sincsenek kotablaba vesve. Dog- 
mak semmifele tudomanyban nem leteznek. A legtekintelyesebb irok tantetelei sem 
igenyeflietnek feltetlen hodolatot: „sem a kozigazgatdsnak, sem a rendeszetnek nincsen 
ma oly fogalmi megbatdrozdsa, melyet bdrki feltetleniil elfogadbatna. m Maga Stein is 
harmadik kiadast megelt konyveben a rendeszetet mar sem a kozigazgatas, sem a bel- 
igazgatas aganak nem tekintette, hanem onalloan targyalta. ,Az elet iskoldja tanitott 
meg annak felismeresere, hogy a rendeszetet el kell vdlasztani a kozigazgatdstol, hogy az 
elmelet mezejen keresni indultam azon alapokat, melyek segelyevel az elvdlasztdst keresztul 
leketne vinni. m Vegezetiil gunyos megjegyzessel zarja valaszcikket, melyben arra keri 
Falcsik Dezsot, hogy tetelezzen fel annyi elmeleti felkesziiltseget a gyakorlatban dolgo- 
zo kollegakrol, hogy azok meg tudjak kiilonboztetni a kozigazgatasi rendeszetet, a koz- 
biztonsagi rendeszetet es az igazsagszolgaltatasi rendeszetet eppugy, mint „dr. Falcsik 
Dezso ur”. A z adok-kapok nem, de az elmeleti vita a folyoirat hasabjain ezzel lezarult. 

2.2. Tuz- es hatarrendeszet 

Az oskortol kezdve a varosok elterjedesevel az emberi eletre az egyik legnagyobb ve- 
szelyforrast a tuz, tuzvesz jelentette. Kesobb, a kozepkorban altalaban minden varos 76 
kialakftotta a maga tuzrendeszetet, tuz elleni vedekezeset. Igy az sem veletlen, hogy 

72 Uo. 

73 Magyar Kozigazgatds, 1896/27. 

74 Uo. 

75 U °‘ 3 6 ' 

76 Debrecen (1664-74): a varos eloljarosaga elrendelte, hogy „szereztessenek mentol elobb a vdros koltsegen 
50 bowedrek es a vtzipuskdk szdma szazra szaponttassanak ." Gyor varos tuzrendeszeti regulaja (1698) 
pontokban foglalta ossze a megelozo tuzrendeszet es a tuzjelzes legfontosabb szabalyait. A ttizrende- 
szet oreinek — a vigyazo embereknek — elrendelte, hogy „ejjel-nappaljdrjdk az utcdkat, [...]. bogy hd 
rendellenesseget tapasztalnak [a figyelmeztetes meliett] bajtsanak be 12 forintos birsdgot. ” (Hadnagy 
Imre Jozsef: A tuzjelzes fejlodese a XX. szazad kozepeig, http://www.vedelem.hu/ietoltes/historia/ 
histll.pdf, 2015. 11.03.). 
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II. Jozsef tuzrendeszeti patenseben 77 meghatarozta a tuzrendeszet felosztasat es felada- 
tait. 1838-ban kiadasra keriilt a Tuzrendeszeti Intezkedesek Jogszabalya, 1870-ben 
magalakult a Tlizolto Szovetseg, amely egyik legfontosabb feladatanak a tuzvedelem 
torvenybe iktatasat tekintette (de erre az 1930-as evekig varni kellett), mivel 1888-ban 
csak belugyminiszteri rendelettel szabalyoztak a tuzvedelmet. 

Hasonloan 1888-ban a hatarrendeszet teren is jelentos esemeny kovetkezett be a 
roman—magyar hatarszerzodes torvenybe iktatasaval. Friedrich Ratzel PolitikaiflS ldrajz 
cfmu munkajaban kiemelt szerepet tulajdonftott a magyar—roman hatarszerzodesnek. 
Velemenye szerint,^4 tudomdnyosan megdllapttott katdr termeszeteaz 1888. Aprilis 16-dn 
Ausztria-Magyarorszag es Romdnia kdzdtt ratijikdltszerzodesben fejezodik ki. 78 Az ujon- 
nan kijelolt hatarok orizetet a penziigyorseg mar nem tudta megfelelo szmvonalon 
ellatni, ezert az 1891. jiilius 15-en kelt, 50341. sz. kozos miniszteri utasftas 1. fejezete- 
nek 1. §-a elrendelte a Matdrszeli Csendorseg felallitasat. „A Matarszeli Csendorsegfela- 
data volt a hatdrvonalra, annak berendezeseire feliigyelni, az illetektelen beavatkozdsokat 
meggdtolni es az ezen szabalysertest elkdvetoket elovezetni. Az o feladatuk volt tovdbba a 
batarsertesek megakaddlyozdsa, a batdrsertok elfogdsa. ' 79 Tovabba az lgy kialakult helyzet 
eredmenyekent megszuletett az 1891. evi XII. torvenycikk a hatar- es foldmeresi jelek 
biintetojogi vedelmerol. Szinten a roman—magyar hatarszerzodesben rogzftettek betar- 
tatasa erdekeben keriilt kiadasra az elso hatarszolgalati utasftas, az 50431. sz. 1891. evi 
BM Rendelet Hatarorizeti utasitds a magyar-romdn batdregyezmeny alapjdn dmmel. 
Az utasitas tartalma a kovetkezokre terjedt ki: 

- hatarorizet es a csendorseg (^A csendorseg teendoipedig a kdvetkezok: Tartozik elso- 
sorbanfelugyelni arra, hogy az egesz hatdrvonalon a katdrjelzesrefeldllitott jelek, t. i. 
kolabor, kataroszlopok, hatdrhalmok, katdrdrkok es magassdgi merjegyek, ugy, mint 
a katdrterkepen elo vannak tuntetve, jelenlegi kelyeiken valamint az erdodtvdgdsok 
es dltaldban az egesz hatdrvonal teljes epsegben fenntartassanak. ”), 

- hatarjelek, erdoatvagasok es a hatarvonal epsegben tartasa, 

- hatarrongalas megakadalyozasa, 

- hatarrongalas bejelentese, 

- hataron jogosulatlan atlepesnek megakadalyozasa, 

- hatarjelrongal6kletartoztatasa, 

- hatarrongalas-kihagas, 

- hatarutak kolcsonos hasznalata, 

- hatarterkep es szolgalati utasitas (A batdrorizetbdl kifolyo szolgdlat kezelesere nez- 
ve, a batdrszeli csendororsok egy a beliigyminister dltal a honvedelmi miniszterrel 

77 A patens elso resze „(t gyulladdsok megakaddlyozdsdt es illetoleg a tuz tdmaddsdnak elore akaddlyt vetb 
modokat” targyalja, a masodik resze „a tamadott tuznek bamarsdgos felfedezese, s kibirdetesere szaba - 
tott rend”'de\, a negyedik resz „az eloltott tiiz drtalmas kdvetkezeseinek megelozesevel, a tiiz okdnak a 
kipuhatoldsdvaT foglalkozik, 

78 Sallai Janos: Az dllambatdrok, Press publica, Budapest, 2004, 8. 

79 Uo.,97 
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egyetertdleg kiadando tiizetes szolgdlati utasitdssal, valamint egy pontos terkeppel 
latando el. ”), 

- hatar altal atszelt birtoktestek tulajdonosnak es cseledsegenek szabad kozlekedese, 

- hatar altal atszelt birtok tulajdonosanak igazolvanyai, 

- hataratkelesi igazolvanyok felmutatasi kotelezettsege, 

- hatarsertesi esetek vizsgalata es bejelentese, 

- hataratkelesi joga a magyar birtokosnak biztosftando, 

- hatarvonalon maganjogok ervenyesitese, 

- hatarfolyok, -patakok megvizsgalasara kikiildott bizottsagok hataskore es eljarasa, 

- hatarvizsgalo vegyes bizottsag eljarasa es az eljarasrol felvett jegyzokonyv, 

- hatarvfzmuvek es -epitmenyek megvaltoztatasa, eltavolitasa, 

- hatarvizsgalo vegyes bizottsag jegyzokonyveinek felterjesztese, 

- hatariigyben hozott jogeros hatarozat vegrehajtasa, 

- hatarfolyon engedelyezendo vizmuvek eljarasa, 

- hatarfolyon roman hatosagok altal engedelyezendo vfzmuvek stb. targyaban 
megkeresesek, 

- hatarfolyokon vizi munkalatokra engedely, 

- hatarfolyokon engedely nelkiili vizmuvek letesiilesenek biintetese, 

- hatarerdo-atvagasok feletti feliigyelet (,Az erdodtvdgdsok feletti feliigyelet az illeto 
torvenyhatosdgok feladatdt kepezi, ezek kdtelesek gondoskodni az dwdgasok allando 
tisztitdsdrol, illetve a takaritdsi munkalatok foganatositdsdrol ”), 

- hatarerdo atvagasainak tisztan tartasa, 

- hatarerdoben erdotisztek javaslata az atvagasok tisztogatasat illetoleg, 

- hatarerdo-atvagasok feletti feliigyelet az erdotiszteket illeti, 

- hatarerdok gazdasagi kezeleset teljesito erdotisztek es erdoorok kotelessege 
(„erdotisztek es erdoordk kdtelesek a kivdgott katdrpdsztdra, jelesiil az egyezmenyileg 
eloirt negy meter szeles erdoawdgds tisztdntartdsdra feliigyelni. ”), 

- hatarerdoben kart tevoket az erdoszemelyzet letartoztathat, allatokat lefoglalhatjak, 

- hatarvonalat iildozesnel erdoszemelyzet at nem lephet, 

- hataron at erdei termekek szallftasa, 

- hataron at tilos uton szallitott erdei termekek lefoglalasa, 

- hatarbelepo-allomasok es allategeszsegiigyi ellatas, 

- hataron at allatok csak a kijelolt vonalakon szallithatok, 

- hataron allatok atszallftasara kivetelek, 

- hatarorizettol penziigyorok eltiltasa, 

- hatarvonalon szomszed allamok gatorkozegeivel surlodasok elkeriilendok, 

- hatarvonal atlepese penziigyornek minden koriilmeny kozott tilos, 

- hataron tul csempeszek nem iildozhetok, 

- hataron penziigyorok fegyverhasznalati joga, 

- hataron penziigyorok ellatasa terkeppel, 
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hataron allatorvosi teendok ellatasa, 

- hataron nem a kijelolt utakon szallitott allatok vizsgalata, illetve lefoglalasa. 

A rendeszeti szakmai berkeken beliil a rendeszettudomany muveloi altal megalko- 
tott rendeszetfogalom es a rendeszetet gyakorlatban is megtestesfto egyik legfontosabb 
intezmeny a rendorseg feladatai kozott a hasonlosagok jol tetten erhetok. Igy nem 
meglepo, hogy az 1909-ben kiadott Rendori le^ikonb&n a kovetkezoket olvashatjuk: 
»Rendeszet alatt ertjiik az dllam belugyi igazgatdsdnak a kdzrend es a kdzbiztonsdg fenn- 
tartdsdra irdnyulo, kenyszerito batalommal rendelkezo tevekenyseget. A rendeszet tebdt 
dllami feladat. A tdbbi igazgatdsi dgaktol fuggetlen, es ondllo. A rendori feladatok kore 
az ismert bdrmas felosztds szerint magdban foglalja a megelozest, a megakaddlyozast , es a 
feldentest. A teteles rendori jogon tul ezen kdrben kell Joelyet foglalnia a diszkreciondrius 
jognak is melynek ugyancsak sobasem szabad e Joatarokat dtlepnie. A lexikonban osz- 
szefoglaltak a korszak szabalyzataiban is megjelentek. Ujdonsaga volt, hogy elsokent 
rogzitette a rendorseg diszkrecionarius jogait, mely meghatarozas a mai napig el. 

Az ugyanebben az idoben, 1907-ben kiadott Magyar jogi lexikon a rendeszetet 
egyertelmuen kozigazgatasi funkcionak hatarozza meg, bar elismeri, hogy a rendeszet- 
nek van onallo funkcioja is, mint peldaul „a buncselekmenyek elkovetesenek megakada - 
lyozasa, ezzel kapcsolatban szemely es vagyonbiztonsdgfenntartdsa. ' 81 

2.3. Concha Gyozo rendeszettudomanyi munkassaga 

A XIX. szazad utolso es a XX. szazad elso evtizedeiben fejtette ki legintenzivebben tu- 
domanyos tevekenyseget Concha Gyozo 82 jogtudos, es alkotott ezzel maradandot a 
kozigazgatas- es rendeszettudomanyban egyarant. Tanulmanyokat Papan, Gyorben es 
Budapesten folytatott, illetve egy felev soran Stein eloadasait hallgatta Becsben. Concha 
1872-ben az ujonnan alapitott kolozsvari Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem rendkmili, 
1874-ben pedig az alkotmany- es kozigazgatasi politika rendes tanarava neveztek ki, itt 
20 evig adott elo. 1873-tol a Budapesti Tudomanyegyetemen a politika magantanara, 
1892-tol 1928-ig az egyetem rendes tanara az alkotmanyi es kozigazgatas-politikai tan- 
szeken. Az MTA 1886. majus 6-an valasztotta levelezo tagjava. Munkassaganakkozponti 
problemaja mindvegig az allam termeszetenek kutatasa volt. A szerzot annak mibenlete 
es rendeltetese erdekelte, ezen keresztul fejtette ki allamelmeleti, alkotmanyjogi, koz- 
igazgatasi jogi, illetve rendorsegrol alkotott nezeteit. Akademiai szekfoglalojat 1901-ben 
A rendorseg termeszete es dlldsa szabad dllamban cfmmel tartotta, melynek gondolatai ma 
is jelen vannak a rendeszettudomanyban. Mar a nyito mondataban egy azota is orok 

80 Rendon lexikon kozrendeszeti es biintetojogi tudninalok beturendes kezikonyve, szerk. Redey Miklos, 
LAKYlmre, Stephaneum, Budapest, 1909, 4. 

81 Magyar Jogi Lexikon, szerk. Dr. Markus Dezso, Pallas Irodalmi es Nyomdai Reszvenytarsasag, 

Budapest, 1907, 256. 

82 Concha Gyozo olasz szarmazasu, nevenek ejtese ezert helyesen ’Koncsa’. 
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gondolatot fogalmazott meg, mely szerint nincs a tarsadalomban meg egy olyan vitatott 
kerdes, melyre vonatkozolag a tudomanyban es a gyakorlati eletben annyira elterne a 
velemeny, mint a rendorseg gyakorlati mukodese. 83 

Concha szerint ,Az dllam es tdrsadalom rendje egyutt alkotjdk a kozrendet Boveb- 
ben a kozrendet „a nemzeti bsszlet, es az egyeni tdrsadalmilet, tenyezoinek osszemukodese s a 
kiilbnbozo javaknak e tenyezok kbzotti megosztasa es altaluk valo elvezese alkotja. 3%5 Ehhez 
tagabb ertelemben a szerzo a termeszet rendjet is ide veszi. Ezt kovetoen ismerteti az al- 
lamrendet, mely alatt az orszag vezeteset, a hatalmi agak mukodeset es a jog ervenyesiile- 
set erti. Bemutatja a tarsadalmi rend alkotoelemeit, mely az onkentes egyiittmukodesen, 
a javak helyes elosztasan, felebarati erzesen es egyesek hiten, meggyozodesen nyugszik. 
Az emberek eletet ugyanakkor befolyasoljak a termeszeti elemek is. A szelek, a tuz s a 
viz folyamatosan jelen vannak, melyek esetenkent megbonthatjak a tarsadalom rendjet. 

Szekfoglalojaban kifejtette a rendorseg fo feladatat: „ez alaptenyezbk u mellett az 
allam es tarsadalom rendjenek elofelteteleit letesiteni, biztositani, lebetsegesse tenni, 
a tdrsadalmi rendnek ervenyesuleset, nem magat a rendet. 33 Az allamrend alatt a szer- 
zo a hatalmi agak nyugodt mukodeset ertette, melynek biztosftasa a rendorseg fela- 
data, s amelyet gonosz tomegek zavargasa vagy katasztrofa, arvfz nem szabad, hogy 
meg tudjon akadalyozni. A rendorseg a feladatait akkor tudja helyesen ellatni, ha „az 
egyeseknek a jog dltal engedett szabad mtikodeset es javait dllando orkodessel vedelmezi 
mdsoknak val6sztnu, vagy tenyleges tdmadasa ellen, ha az ilyen tdmaddsokat tenyleg 
megakadalyozza, a tdmaddsokkal megzavart rendet belyredllttja a tamaddsnak, ajogtalan 
dllapotnak tenyleges megszuntetese es ajogrend belyredllitdsdban valo segedkezes dltal”F 
Mindezekbol jol kiveheto, hogy a rendorseg feladatainak megfogalmazasa a rendeszet 
fogalman alapul. Concha velemenye szerint nem a rendorseg tartja fenn az allam es 
tarsadalom rendjet, tevekenysegevel csak kozvetve jarul hozza a nagy allami feladatok 
vegrehajtasahoz, ezert sziiksegessegenek megertese bonyolult, nehezkes. Szerinte ott 
vege az allam es tarsadalom rendjenek, ahol azt csak a rendorseg erejevel, orkodes- 
sel, kemkedessel, diszkrecionarius jogaval tartja fenn. Mivel a rendorseg folyamatos 
iigyelo, orkodo tevekenyseget fejt ki, tovabba az allami, tarsadalmi es termeszeti rend 
valtozasaihoz idomul, ezert inkabb a kormany kozigazgatasi tevekenysegehez tartozik. 
A rendorseg attol fiiggoen, hogy birosagi, igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi maga- 
nosok mukodesi felteteleit biztosftja, nezetei szerint a kovetkezo lehet: 

- Biztonsdgi rendorseg: ,A biroi mukbdestol abban kiilbnbbzik a biztonsagi rendor- 
seg, hogy a jognak nemcsak eszmenyi uralmdt biztositja, mint a birosag, a mely a 
jogellenes tenyt megtorolja, hanem ajog vedte allapotokat tenyleg kiilsb batalommal 
is fenntartja, azok jogellenes megzavardsdt, folytonos eber orkodes dltal megakada - 

83 Concka Gyozo: A rcndoneg termeszcte es dlldsct szabad allamban, MTA, Budapest, 1901, 3. 

84 Uo. 

85 Uo.,5. 

86 Az allam rendje, a tarsadalom rendje, a termeszet rendje. 

87 Uo., 11. 
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lyozua, a biintettre valo elokeszuleteket, a biinkiserleteket eredmenytelenne teve; hogy 
a j°g eszmenyi uralmdnak fenntartdsat leketsegesse teszi: hogy e ketfeladatdnak be- 
toltbetese vegett nemcsak tenyek , hanem valoszinusegek alapjan is megszoritbatja a 
szemelyes szabadsdgot . JJ A biztonsagi rendorseget a szerzo a biroi mukodes kiege- 
szitesenek tartotta , 88 

“ dCozigazgatdsi rendorseg (a tarsadalom- es termeszetrend elofelteteleinek biztositdsa- 
ra iranyul): „A kozigazgatdsi rendorseg miikodeset , magdtol a kdzigazgatdstolpedig, 
az kiildnbozteti meg , hogy amig a kdzigazgatds valami allapotot (folyopartot , med- 
ret > erdot) y vagy intezmenyt (vdrat , utat, vasutat y iskoldt), vagy miiveletet (katona- y 
ddoszedesty mozgositdst) letesit, vagy folyamatot (kozlekedest, vasuti szdllitdst, alla- 
tdllomdny- szaporodast es javitdst) tervez, addig a kozigazgatdsi rendorseg, minde- 
zen dllapotok, intezmenyek, miiveletek, folyamatok elofelteteleit nyujtja. Nev szerint 
orkodese, es az emberi szabadsagnak, vildgos kotelessegek vagy valosziniiseg alapjdn, 
esetleg karkatalmi megszoritdsa altal is. m Feladatainak vegrehajtasara diszkrecio- 
narius kenyszerhatalommal van felruhazva az egyeni szabadsaggal 90 szemben. 

A rendori mukodes hatarait a szerzo eloszor is a jogrendben latta, mely szerint a 
rendorseg nem lepheti at a jog altal biztosftott kereteket, hatarokat, csak a jog altal 
biztositott keretek kozott fejtheti ki tevekenyseget. A rendorseg semmi esetben sem 
helyezkedhet a jog fole, nem lehet jogalkoto vagy jogvaltoztato! Mukodese megkovete- 
li, hogy „tdrvenyhoz6, szabdlyozo batalma a legsziikebb kdrre szorittassek, kiilonosenpedig, 
hogy bataskort szabdlyozo batalma ne legyen, a kozrendnek csak kiegeszitoje lehet, annak 
es tenyezoinek belyere nem lephet, azok miikddeset dt nem veheti, csak is kivetelesen, idole- 
gesen potolbatja. A rendori miikodest meg kell eloznie vagy kbvetnie, az eisodleges dllami, 
vagy tdrsadalmi miikodesnek, rendori miikodessel, jdrulekos, elofeltetelszerii termeszetenel 
fogua, egymagdban semmifele dllami vagy tarsadalmi sziiksegletet kielegiteni nem lehet. m 
Concha szerint ahol ezeket a mukodesi hatarokat nem tartjak be, ott a kozrend es 
a jogrend is bizonytalanna valhat. A rendorseg mukodesenek elemei az emberi elet 
folyamatos szemmel tartasa (kivetel az egyen, a csalad, a haz es a level tiszteletben 
tartasa), az alanyi belatas a diszkrecionarius jog alkalmazasaban, az allando orkodes 
es a diszkrecionarius hatalom alkalmazasa a rendorseg legsajatosabb eszkoze, melyet 
kiegeszit a kenyszer- es karhatalom. 


88 Uo. } 19-20, 

89 Uo. } 21-24. 

90 }y A legegyszeriibb eset a vasdrok> a nepiinnepek, kormenetek, csoportosuldsok alkalmdval az egyes maga- 
tartdsdnak kerdese. Az egyesnek ald kell rendelnie a maga szabad mozogbatasdt a batosag beldtdsdnak, 
bogy mdsok basonld szabadsdga lebetseges legyen. Ldvdlddznirobbantani szabad, de az masok szabad 
miikodeset vagy dsszemukddeset, azaza tdrsadalmi rendet tenne lebetetlenne , ugy kell tebdt vegeztetni- 
dk, hogy e rendfenndllbasson. E modot a batosdg beldtdsafogja megszabni. ” (uo.). 

91 Uo., 24-29. 
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A szerzo akademiai szekfoglalojaban kiilon foglalkozik a „ magcts, 92 vagypolitikai rend- 
orseg >y - gel, mely utobbi alatt azt erti, amelynek elsodleges feladata az allam es tarsadalom 
legfobb biztonsagaval foglalkozni a tomegjelensegek elleneben. Ez esetben rendelkezik 
a rendorseg a legnagyobb diszkrecionarius hatalommal, es valhat az allami es tarsadalmi 
rendnek — nemcsak azok felteteleinek — a fenntartojava. Latva a veszelyeket a szerzo a 
kovetkezo biztositekokat tartja fontosnak a torvenyhozoi hatalom szempontjabol: 

ha maga nem tesz magas rendori intezkedeseket egyes esetekre, idokre vonatkozolag, 

- ha szabdlyokat is csak annyiban alkot, amennyiben a kiveteles dllapotok letesitesere 
vagy mas magas rendori intezkedesre okot szolgdltato korulmenyeket dltaldban meg- 
batarozza, a rendorseg eszkozeit, eljardsi modjait, beavatkozasi batdrait dltaldban 
koriil trja, 

- ha szabdlyai dltaldnosak, mindenkire kiterjedok, nem egyesek, osztdlyok ellen ira- 
nyulok, 

- ha politikai rendorseg legerosebb legdiscrecionariusabb eszkoze: a kiveteles dllapot le- 
tesitese elesen elbatarolodik a rendes allapottol, kezdetenek es megszunesenek kulonbs 
megjelolese, kibirdetese dltal. m 

A szerzo szerint a politikai rendorseg - ugyanugy, mint a kozrendeszet - a leg- 
szabadabb allamban sem nelkiilozheti a nagy foku diszkrecionarius hatalmat (pl. egy 
rendezveny esemenyeinek megrteleseben). Ugyanakkor a rendorseg a legmagasabbnak 
szamito regiojaban, a politikai rendeszetben is megtartja alaptermeszetet, diszkrecio- 
narius jelleget, amelytol nem szabd megfosztani, illetve megtartja feltetelszeru jelleget 
is, azaz nem a kozrendet, hanem annak elofelteteleit biztosftja. 

A rendeszettudomany tortenete szempontjabol a mai napig kiemelkedo munek 
szamit a fenti akademiai szekfoglalo, ugyanakkor Concha Gyozo fo muve a Politika , 
amelynek az alkotmanytanrol szolo 1. kotetevel 1894-ben kierdemelte az MTA nagy- 
jutalmat. A kozigazgatassal foglalkozo 2. kotet 1905-ben jelent meg. Ennek 5. fejezete 
foglalkozik a rendori igazgatassal, s I. resze alatt dontoen az akademiai szekfoglalo 
menetet kovetve az alabbi temakat targyalja: 

- a kozrend es a rendorseg fogalma, 

- a rendorseg fajai, 

- a rendori mukodes, 

- a rendori mukodes kiilonleges eszkozei es 

- a magas vagy politikai rendorseg. 

92 „Magas rendoneg (baute police) alatt t. i. oly dllami miikbdest ertenek es tartanak igazoltnak amely az 
dllam udve,java, megmentese erdekeben magdt a kozonseges jog az alkotmdny jble belyezi, s ajog altal 
egydltalan nem ismert eszkozoket alkalmaz. tgy ha valamely allamjoga egydltaldn nem ismeri sem a 
tbrvenyhozo batalom utjdni proscriptiot, sem biroi eljdrds alapjan a szdmkivetest, nem ismeri a vagyonkob- 
zdst, btroi eljdrds nelkiil szabadsdguesztesre vagy eppen baldlra itelest, a kmvallatast, ha fbltetlennek ismeri 
a kbzigazgatdssal szemben a leveltitkot, a birosdggal szemben a gyondsi titkot, stb. mindazondltal adott 
alkalommal akdr a tbrvenyhozd, akdr a vegrehajtb batalom ily eszkbzbkhoz folyamodik. * {uo., 37.). 

93 Uo., 41-42. 
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Mivel ezeknek tartalmi kifejt&e szinte megegyezik a szekfoglaloban leirtakkal, resz- 
letes ismertetesiiktol itt eltekintunk. Az 5- resz II. fejezete a politikai rendeszetrol es 
annak feladatairol szol, A politikai rendeszet targyai: 

- veletlen csoportosulasok, 

- tervszeru gyiilekezesek, 

- allando egyesuletek es 

- a sajto. 

E fejezetresz foglalkozik a rendeszet legsajatosabb teriiletevel 3 a fegyver hasznala- 
taval, Concha velemenye szerint yy A fegyver baszndlata azon dltaldnos szabalyok alatt 
dH> melyek a kdzigazgatdsi vegrehajtasra nezve irdnyadok y nev szerint , hogy az erosebb 
eszkdzdk y csak az enybebbek sikertelensege utdn keriilhetnek sorra. Afegyvereknek az ellen- 
allastgyorsan megtbro s a tomeg testi epseget, eletet ktmeld baszndlata afegyveres kiizdelem 
muveszetere s nem a kbzigazgatdstanra tartozik. >S)4 

Klilon fejezetresz szol az egyesiiletekrol, a sajtorendeszetrol es a maganrendeszet- 
rol. 95 Mai szemmel talan erdekes, hogy a szerzo szerint a maganrendeszet feladata „az 
igazsdgszolgaltatas lehetove vagy feleslegesse teteleben dll Utobbi czelbol dllando az orko- 
dese s ennek segelyevelakaddlyozbatja meg a buntettek elkoveteset. Ez alapjan az „igaz- 
sdgszolgdltatas lehetove tetele vegett 1) ki kell nyomoznia a buntetteket s azok szerzoit y 
2) biztositani a buntettek bizonyitekait , 3) megakadalyozni , hogy a btinszerzok magukat 
az igazsdgszolgaltatds elol elvonhassdk. * 57 Ugyanezen reszben targyalja a rendori szerve- 
zetet, amely „azon szemelyek y dologi berendezesek osszetetele , rendezett egesze, a melyek 
a rendori feladat erdekeben alkalmaztatnak. * 98 A kovetkezo reszben a rendorigazgatas 
szempontjabol lenyeges kerdeseket fejtette ki, ezek: az intezo, foganatosito es titkos 
rendorseg eszkozei. Vegezetiil a rendorseg mukodesere vonatkozo idotallo megalla- 
pitasa: „A rendori igazgatds a feladatat csak akkor oldbatja meg y ha kello hivatdsszeru 
szemelyzettel es megfelelo dologi berendezesekkel van elldtva. 

Ugyanitt targyalja a rendori kiveteles allapotot, melynek aktualitasat a XIX. szazadi 
forradalmak es az elso vilaghaboru eloszelei adhattak. Eszerint a „kiveteles dllapot lenye- 
ge ugyanis , minden dllamban abbol dll y hogy ajogrend sz>abdlyai y melyek a kbzkatosdgok 
mtikodesi koret y eljdrdsi modjdt y az egyeni szabadsag biztositekait meghatdrozzdk y idoleg 
melloztetnek a vegbol y hogy a kozrend elleni tdmaddsok biztosabban elnyomatbassanak. 
[...] Vegiilallbat a kiveteles dllapot abbol y hogy apolgdri batosdgok katalma reszben vagy 
egeszben a katonai batdsdgokra megy dt. Ha apolgdri batalomnak csak rendori feladatdt 

94 Concha Gyozo: Politika , Grill Karoly Konyvkiado Vallaiata, Budapest, 1905, 340. 

95 »Ha a rendeszeti mukddes egyes emberre irdnyul s nem tdmegjelensegekre vonatkozik y teendoi megudltoz - 
nak s dpolitikai rendeszettel szemben magdn - vagy alsobbrendeszetnek bwatik. * (Concha: A rendbrseg 
termeszete ..., 41-42.) 

96 Concka: Politika , 371. 

97 Uo. 

98 Uo. y 375. 

99 Uo. 
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veszi dt a katonai hatosdg y akkor a kiveteles allapot katonai ostromallapottd vdlik y ha 
ellenben a btrbi batalom is a katonai batosdgokra szdll y akkor a badiallapot dll elo. M0 ° 

Concha Gyozo jogtudos fenti gondolatai valoszmuleg nagymertekben hozzajarul- 
tak a kesziiloben levo kiveteles torvenyek megalkotasahoz. Osszegezve megallapithat6, 
hogy a rendeszet elmeleti kerdeseiben a szerzo hosszu idoszakra iranymutato, idotallo 
gondolatokat lrt le. Conchat a Tanacskoztarsasag idejen nyugdijaztak, letartoztattak, 
majd hazi orizetbe helyeztek. A Tanacskoztarsasag leverese utan visszanyerte korabbi 
tarsadalmi es szakmai befolyasat, es reszt vett a konszolidacio allamberendezkedesenek 
megalapozasaban. 56 ev egyetemi oktatas utan, 1928-ban kerte nyugdfjazasat, majd 
87 eves koraban, 1933. aprilis 10-en hunyt el Budapesten. 

1905-ben jelent meg Kmety Karolytol A magyar kozigazgatdsi jog kezikonyve, 
melyben a szerzo mar a bevezeto reszben tisztazza a rendeszet fogalmat es hovatar- 
tozasat: „a rendeszet alatt ma a kozigazgatdsnak rendori termeszetu , praevantiv jellegu 
mukodeset ertjuk y mely a jog es minden kozerdeku rendet y elozetes intezmenyekkel es in- 
tezkedesekkel biztositani y azokat bdrbonnan eredo, megzavardsok y veszelyek y kdrositdsoktol 
megovni bwatott. 33101 Kmety fontosnak tartotta megemliteni, hogy a rendeszetet nem 
szabad teljesen azonosftani a rendori erok mukodesevel, mert mas kozigazgatasi szer- 
vek is gyakorolnak rendeszetet. Ugyanakkor vannak specialis feladatokra szervezett 
specialis rendori szervek. Kiilon kitert a polizia szo jelentesere, mellyel kapcsolatosan 
megjegyezte, hogy e fogalom alatt meg a XIX. szazad kozepen is az egesz joleti rende- 
szetet vagy beliigyi kozigazgatast ertettek, am a mu megjelenese idoszakaban ez ideje 
multta valt. 

Konyvenek tartalmi felepitese rendhagyo, igy peldaul egyes rendeszeti temakoroket 
nem onalloan a rendeszeti fejezetresz ala sorolt be, hanem azokat a magyar kozigaz- 
gatas ugyeirol es azok jogarol szolo resz kiilonbozo fejezetei alatt targyalja. Igy tobbek 
kozott a nepessegrendtartas iigyeihez sorolta be a szabad koltozkodes, tartozkodas, 
letelepedes, allampolgarsag, honositas, valamint a kulfoldiek bejelentesi kotelezettse- 
geivel kapcsolatos rendeszeti jogszabalyokat es azok ertelmezeset, valamint a. hatar- 
rendorsegrol, utlevelrendeszetrol, kivandorlasrol szuksegesnek tartott ismereteket. 
Onallo fejezetreszben targyalja az egyesiilesi iigyet es a rendorseg jogat. Kmety a ren- 
dorseget, feladatat es mukodesi koret, valamint hatasat egyetemes jellegu es erdeku 
kozigazgatasi tevekenysegkent hatarozta meg, es magat a rendorseget is kozigazgatasi 
szervezetkent jelenitette meg. Velemenye szerint a jo rendorseg a biztonsagot a represz- 
szfv jellegu igazsagszolgaltatasnal is jobban kepes biztosftani. Kiemelt figyelmet fordf- 
tott a rendorseg diszkrecionarius intezkedesi joganak, mely velemenye szerint mindig 
meg fogja illetni. Kmety a rendeszett t a veszelyforrasok sokfelesege szerint csoporto- 
sitotta: biztonsagi rendeszetre (mely alatt az emberi jogellenes akaratbol eredo altala- 

100 Uo. y 386-390. 

101 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatdsi jog kezikbnyve, Politzer-fele Konyykiado Vallalat, Budapest, 
1905,6. 
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nos veszely megelozesere mukodo rendorseget ertette) es igazgatasira (amely bizonyos 
targyat, eletviszonyt, erdeket bizonyos modon fenyegeto, tehat ennyiben hatarozott 
veszelyek megelozeset celozza). A biztonsdgi rendeszetet politikai es kozrendeszetre. 
A politikai rendeszetnek (allami es fensobb biztonsagi rendorseg elnevezes alatt is) azt 
nevezi, amely a gyiilekezesbol, egyesulesbol adodo, azaz magasabb veszelyek elhari- 
tasara alkalmas, mely veszelyek az allam rendjenek megrenditesere iranyulhatnak. 
A kdzrendeszet (vagy magdnrendeszet) az egyes emberek jogellenes, bunozesi leheto- 
segenek megsziintetesere iranyul (pl. bekiseres, elfogas, hazkutatas stb.). A fentieken 
kivul Kmety meg a nyomozo es felfedezo rendorseg, valamint a bfraskodoi rendeszet 
bemutatasara is vallalkozott. Tovabba foglalkozik a rendori kihagasokkal es azok biin- 
tetesevel, a rendori (intezkedo) hatosagokkal, a rendori fegyveres erovel, kenyszerito 
eszkozok, fegyver alkalmazasaval, es a korszaknak megfeleloen bemutatja a katonasa- 
got mint rendori fegyveres erot. 

A rendeszeti kozelet folyamatos valtozasait jelzi, hogy a korabban meghozott ren- 
deszeti temaju torvenyek, BM rendeletek modositasra szorultak, illetve ujabb kihiva- 
sok uj megoldasokat koveteltek. Igy tobbek kozott modositottak a mezei rendorsegrol 
szolo torvenyt, es ezt kdvetoen a mezei rendor elnevezes mezoone valtozott. A politikai 
kozeletben folyamatosan felmerult, hogy a kepviselohaz elnoke a kozrend es kozcsend, 
a parlament nyugodt mukodese erdekeben csak a vegrehajto hatalom intezkedesre 
jogosult tenyezoinek utjan veheti igenybe a rendorseget, csendorseget, valamint a fegy- 
veres erot, ezert sziiksegesseget ereztek, hogy a parlament elnokenek szuverenitasat is 
kifejezve egy uj rendeszeti szervet allftsanak fel. Ebben az idoszakban (kozeledve az 
elso vilaghaboru kitoresehez) joggal tarthattak attol is, hogy kiilonbdzd nepcsoportok 
esetleg akar a parlamentet is veszelyeztetik csoportosulasukkal, lazadasukkal. Mind- 
ezek hatasara sziiletett meg az 1912. evi LXVII. torvenycikk a kepviselohazi orseg 
felallftasarol, amelynek alkalmazasaval „a rend- es csendfenntartdsa terembiztosok dltal 
sziikseg eseteben a nemzeti orseg alkalmazdsdval alkalmaztatjdk. ” 

A korszak nagy ellentmondasa, hogy kivalo jogtudosok, rendorok publikaltak ren- 
deszeti temaban, ezenkiviil nagy igeny jelentkezett jol felkesziilt rendortisztek irant, a 
rendeszet oktatasa megis igen szuk keretek kozott folyt. 1895-ben a Rendori Lapok - 
ban 102 egy olvasoi level a kdvetkezoket frja a rendeszet oktatasa kapcsan errol az ido- 
szakrol: „A mai tanulmdnyi rendszer szerint ugyanis a rendeszetet csak a kdzigazgatdsban 
adjak elo ajogi tanintezetekben y alig 10-10 ordban. Azonban ajogi studiumok kdzt eload - 
jak a buntetojog biintetoeljdrdst. " Mindez azert is erthetetlen, mert a kozigazgatasban, 
a honvedelmi agazatban ekkor mar onallo felkeszites volt, ehhez kepest a rendeszet 
oktatasa meltanytalanul keves oraszamban folyt. 


102 Renddri Lapok, I. eyfolyam 5. szam, 3. 
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2.4. Ki- es bevandorlas, utlevelugy es a hatarrendorseg szabalyozasa 

Az 1867-es kiegyezes azon tul, hogy katalizatorkent es motorkent hatott a magyar 
gazdasagi es polgari fejlodesre, a rendeszet teriileten folyamatosan uj megoldando 
problemakat generalt. Ennek jelei mar az 1880-as, '90-es evekben megmutatkoztak, 
melyekre az akkori politikai vezetes megprobalt reflektalni. Az, hogy a magyar lakossag 
szabadon kozlekedhet az orszagon, illetve monarchian beliil, tovabbi konnyebbseg- 
kent jelentkezett a belso vandorlas tekinteteben. Ez hosszu ideig az Ausztria, foleg Becs 
iranyaba valo munkaero-vandorlast jelentette, de a vasut fejlodesevel egyre elerhetobbe 
valtak Nyugat-Europa kikotoi, es rajtuk keresztiil Amerika is. Ekkor jelentek meg az 
elso olyan iigynokok, akik „elkisertek” - sokszor kolcsont is adva vonatra, hajojegyre - 
a kivandorolni 103 akaro magyar allampolgarokat. A problemat (foleg a hadkbtelesek es 
a mezogazdasagbol az olcso munkaero kivandorlasat) erzekelve a magyar politikai ve- 
zetes az iigynokokben latta a fo veszelyt, ezert a jogalkotas is az iigynokok 104 tevekeny- 
segere koncentralodott. Egyben a torveny vegrehajtasa soran a politikai vezetes eszlelte 
a kivandorlas allami, jogi eszkozokkel valo iranyitasanak nehezseget is, Az 1881-es 
XXXVIII. torvenycikk a kozvetitesre nem adott engedelyt, ezert a kiilfoldi vallala- 
tokkal valo kapcsolattartas foleg postai uton zajlott. Ezt 1885-tol a Hamburgbol es 
Bremabol erkezo postai szallitmanyok kezbesitesenek lealh'tasaval akadalyoztak meg. 

Ugyanakkor a belso vandorlasnak nem csak a gazdasagra gyakorolt hatasa jelent- 
kezett, hanem egyeb arnyoldalai is megjelentek. Ezekre hivta fel a figyelmet Iranyi 
Daniel: 105 „Magyarorszdg batdrai minden megszoritds nelkiil nyitva dllanak minden kiil- 
foldinek. Senki sem kerdi tole kicsoda, bonnan jon> miert jott, mibol el. Lehet becsiiletes 
ember-sa legtdbb az-de lebetgonosztevo is. M06 S bar a benyujtott torvenyjavaslat foleg 
a bevandorlasi kerdeseket feszegette, ezzel kezdetet vette a kivandorlasi torveny meg- 
alkotasa. Az 1885-ben benyujtott torvenyjavaslat nem keriilt elfogadasra, ugyanakkor 
ezt kovetoen az orszaghataron beliili vandorlas mellett felerdsodott az orszagot elhagy- 
ni kfvano nepesseg szama, mely folyamatot katalizatorkent felerositett, hogy a ki-be 
vandorlasrol es a hozza kapcsolhato iitlevelrol, valamint a hatarrendbrsegrbl szolo 
(kiegeszftve a harom csendor-keriiletparancsnoksag felallftasarol es a Tengerszem-ha- 


103 „Sdros uarmegyeben, topolyai jdrdsban az 1862-65 eyekben katonai karbatalommal yegkez vittzseller 
executio miatt tonkrement es kivdndorolt zseller csalddoktol erkezett tamogatdsok adtdk meg az elso 
impulzust a kivdndorldshoz. Az 1870-es evektol Sdros vdrmegyeben kifejlodik a kivdndorlds } melynek 
fo okai: elszegenyedes, munkakidny, es vagyonszerzes remenye. FolegZemplen es Sdros vdrmegyebol 
ydndoroltak ki, mikdzben ugynbkok is segjtettek a kivandorlast. ” 

104 1881. evi XXXVHI. torvenycikk a kivandorlasi ugynoksegekrol. 

105 Iranyi Daniel (sziiletett Halbschuh Daniel, Toporc, 1822, februar 24. — Nyiregyhaza, 1892. no- 
vember 2.) politikus, publicista [Pecs Lexikon, 2010, 333). 

106 1885—1888. Orszdggyiilesi Iromdnyok, V. kotet, 146, szam, 122. 
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tarvita rendezeserol szolo) torvenyjavaslatok egy csomagban 107 keriiltek benyujtasra. 
Elfogadasukra azonban csak 1903-ban kerult sor. Egyebkent soha ennyi rendeszeti te- 
maju torvenyt eddig nem targyaltak es fogadtak el egyszerre a magyar torvenyhazban. 

A kivandorlas, munkaero-aramlas arnyoldalairol keszftett belugyminiszteriumi je- 
lentes szerint a magyar lanyok foleg Eszak-Nemetorszagba kernek utlevelet pincer- 
nonek, de aldozatul esnek a prostitiicionak is. A jelentes szerint a feher rabszolga-ke- 
reskedelem Magyarorszagon gazdag teriilettel rendelkezik, amelyre ranyomja meg a 
belyeget, hogy a magyar lanyok 108 kedveltek Europaban. Ezert a beliigyminiszter sze- 
rint meg kellene vedeni oket, mert sokuk aldozatul eshet es esik is a nyugat-europai 
piacon. Sajnos Europaban nagyon sok helyen, tobbek kozott hazankban is a leanyke- 
reskedelem, prostitiicio iildozese a helyi rendeszeti szervek feladata, ezert elleniik nincs 
egyseges fellepes. 

Tomeges kivandorlas 1880-81-tol indult be Magyarorszagon, foleg a Felvidekrol. 
A kialakult helyzet miatt Zemplen varmegye felirattal fordult az Oszaggyiilesbez, hogy 
a hadkotelesek, csaladapak, szabadsagos katonak legalabb 1 evig ne kaphassanak utle- 
velet, a csabfto iigynokoket megbuntessek, a foldadot csokkentsek, az uzsora bunteny 
legyen, keriiljon bevezetesre az ingohitel, es hogy a hadseregben szolgalo foldmuves ka- 
tonak legalabb felet evenkent a nyari honapban szabadsagoltassak. 1882 augusztusaban 
az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet memorandumot intezett az Orszaggyuleshez, 
amelyben reszletesen leirta a felvideki kivandorlas okait, es javaslatokat tett az orvoslasara. 
A felerosodo kivandorlas 109 kezelesere eloszor helyi (varmegyei) szinten reagaltak, igy az 
1880-as evek vegen a varmegyek sajat szabalyrendeleteket alkottak a kivandorlas meg- 
gariasara. 1887-tol az utlevel nelktili kivandorlas megakadalyozasa erdekeben csak olyan 
embereknek allitottak ki Amerika iranyaba szolo vasutjegyet, akik rendelkeztek ervenyes 
utlevelleL A kivandorlasra csabftas azonban az 1890-es evekben csak fokozodott, ezert 
a postai ertekeket is ellenoriztek 1890-ben a torvenyhatosagok tomegesen fordultak a 
belugyminiszterhez a kivandorlas megakadalyozasa es a torvenyes eljaras iranti utasitas 

107 Ezek a torvenyek a kovetkezok: 1903. evi IV. torvenycikk a kivandorlasrol, 1903. evi V torveny- 
cikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriileten valo lakhatasarol, 1903. evi VI. torvenycikk 
az udeveliigyr61, 1903. evi VII. torvenycikk harom lij csendorkeriilet felallitasarol, 1903. evi VIII. 
torvenycrkk a hatarrendorsegrol, 1903. evi IX. torvenycikk a Magyarorszag es Ausztria kozott 
Szepes varmegye es Gacsorszag szelen az ugynevezett Halasto koriili tertileten, az orszagos hatarvo- 
nalnak megallapftasa irant az 1897. evi II. torvenycikk ertelmeben alaldtott valasztott birosag altal 
hozott ftelet becikkelyezese targyaban. 

108 A Magyarorszagrol folyo leanykereskedelem viszonylag egyszeru modon ment vegbe. Ugynokok 
jartak az orszagot, foleg a magyar videket, ahol a szebb lanyoknak szakacsnoi, pincernoi vagy mas, 
muveszi allast ajanlottak, majd elvittek oket, es nagyon sokat soha tobbe nem lattak viszont a 
lak6helyiikon. 

109 Mfg 1891-ben 33 000 fo vandorolt ki, 1892-ben a szamuk 35 125-re nott, 1893-ban 22 996-ra 
csokkent, aminek oka a kolerajarvany es a hamburgi irany letiltasa volt. 1893—94-ben 8 044-re 
erosen visszaesett. Kozben megnott a Brazilia es Argentina iranyaba Olaszorszagon keresztiil valo 
kivandorlasi kedv. 1898-ban ismet novekedett, 22 082 fore, 1899-ben pedig mar 43 394 fore. 
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erdekeben. A helyzet kezelesere Szell Kalman, akkori beliigyminiszter a kovetkezokeppen 
intezkedett korrendeleteben: „a kivdndorldst kenyszereszkdzdkkel megakaddlyozni nem le - 
het, mert ez ellenkezik az dllampolgdroknak altalaban elismert alapjogaival } de kiilonben is 
azt tartja, hogy ezen baj gydkeresen csak belyes kdzgazdasdgi, es kdzigazgatdsi intezkedesekkel 
orvosolhato, addig is mtg ilyen intezkedesek megfognak tetetni, utasitast ad az ugyndkdk nyo - 
mozdsdra, a nyomtawdnyok es kirdetmenyek lefoglalasdra, megujttani rendeli a kiadott ovd - 
sokat, vegiil kimerito utmutatast ad az utlevelek koriil elkdvetett visszaelesek meggdtlasdra . M1 ° 
AXDC. szazad utolso eveiben a sajtoban es a hazai kozeletben egyarant folyamatosan 
kozbeszed targyat kepezte az Amerikaba 111 valo kivandorlas. A hazai alacsony keresetek, 
az egyenlotlen fejlesztesek miatt egyes videkek ipar (munkabely) nelkiil maradasa es az 
Amerikabol erkezo hxrek, foleg a hazautalasok, mind arra biztattak a Magyarorszagon 
eloket, hogy a jobb elet es a munka remenyeben elhagyjak hazajukat. Emellett folyama- 
tos vita targyat kepezte, hogy a rendorseg 112 milyen alapon akadalyozza a kivandorlast, 
amikor leszallitva vonatokrol, vagy vasuti allomasokon torteno igazoltatas soran vissza- 
iranyltja a honfitarsakat. Tovabb bonyolftotta a helyzetet, hogy ekkor az orszag elhagyasa 
nem volt utlevelhez kotve. Ez indokolta kesobb, hogy a ki- es bevandorlasi torvenycikk 
mellett az utlevelrol szolo torveny is az elobbiekkel egyiitt megalkotasra keriiljon. Ami- 
kor ugyanis a rendorseg minden egyeb indok nelkiil megakadalyozta a kivandorlast, 
voltakeppen jogtalanul korlatozta a polgarok szabad mozgasjogat. 

Ugyanebben az idoben Magyarorszag teriileten elszaporodott azoknak az iigyno- 
koknek a szama, akik Amerikabol erkezve vagy megblzva kivandorlasra csabftottak 
az olcso magyar munkaerot, amit a statisztikai adatokbol ismerve nagyon sikeresen 
folytattak. Az USA adatai szerint az 1880-as evektol 1901-ig Magyarorszagrol a kovet- 
kezo osszetetelben erkezett nemzetisegekre lebontva 774 ezer kivandorlo az Egyesiilt 
Allamokba: 

magyar 180 ezer, 
tot 441 ezer, 
horvat 92 ezer, 
szerb 49 ezer. 

Jol lathato, hogy a Magyarorszagrol az USA-ba vandorlok koziil a tot nemzetiseg a 
dominans, amit egyertelmuen a Felvidek elmaradottsaga, iparanak hianya indokolt, es 
ez kesobb, a torvenyek parlamenti vitajaban mindig visszatert. 

A kivandorlasi statisztika mellett a korrektseghez az is hozzatartozik, hogy a visz- 
szatertek szamat is megemlftsiik, aranyuk evenkent 8-12% kozott hullamzott. Ok 

110 1900. julius 5. 59207 sz. BM korrendelet. 

111 1875-ben korrendeletben ertesitettek a varmegyeket az USA bevandorlasi toryenyerol, amely 
szerint nem engedik be az USA-ba a sulyos bunteny elkovetesevel vadolt szemeiyeket (kivetel, ha 
politikai okok miatt) es a kejholgyeket. 

112 A magyar beliigyminiszter a tul radikaiis eszkozoket nem tamogatta, de a rendori ellenorzest 
fokozta, es osztrak kollegajat is arra kerte, hogy a kassai, oderbergi es gacsorszagi vasutvonalakon a 
hataron atkelok ellen szigoruan lepjenek fel. 
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voltak, akik vagy kiabrandultak, vagy meggazdagodtak, vagy egyszeruen honvagyuk 
lett a csaladjuk es hazajuk irant, es visszatertek Magyarorszagra. Nagyon sokan voltak 
azonban olyanok is, akik karriert csinaltak vagy eppen porul jartak, vagy egyszeruen 
nem volt annyi penziik, hogy a hazautra szolo hajojegyet megvegyek, lgy soha tobbe 
nem tertek vissza az ohazaba. 

Az USA-ba torteno jelentos (evi tobb tizezres) kivandorlas mellett 113 Magyarorszag- 
rol Romania iranyaba is folyamatosan emelkedo letszamban vandoroltak ki, foldrajzi 
adottsagok miatt foleg Erdelybol a szekelyek. A kivandorlas teriileten felhalmozodott 
kerdesek, problemak arra kesztettek a partokat es kiilonbozo civil tarsasagokat, hogy a 
kozeletben egyre jobban nyomot hagyo kivandorlasi folyamatot szabalyozzak, lehetoseg 
szerint csokkentsek. Az elkeszult kivandorlasi torvenyjavaslatot a teljesseg igenye nelkul 
a korabbi jogszabalyok hianyossagaval indokoltak, melyek megsem tudtak meggatolni a 
kivandorlast: )y Azonban bdrmilyen kitunoek lesznek is ndlunk a kdzgazdasdgi es ipari , tebdt 
a megelbetesi yiszonyok , - azert mindaddig mtg a bazankban es a tengerentuli dllamokban 
fizetett munkaberek kdzott oly nagy lesz a kuldnbseg es az utazdspediga kdzlekedesi eszkdzdk 
tdkeletesedese s a szdllitdsi kdltsegek folyton keduezobb alakuldsa miatt oly keves nebezseggel 
fogjdrni , mint jelenleg y — a kivdndorlas meg nem sztinik. Mert mindig lesznek a bazdnak 
olyan fiai y a kik nem elegednek meg ittboni keresetiikkel, loanem jobbnak remenyeben elvdn- 
dorolnak messze orszdgokba. m4 kivandorldsi iigy rendezesenel tebdt oda kell tdrekedni: 

- hogy a kivdndorlds ugy a kdz-, mint magdnerdekbol bizonyos esetekben korldtozbassek; 

- hogy annak jellege a munkakereses legyen , es hogy a kdnnyelmu kivandorlds s a ki- 
yandorlasra valo dsztdnzes es csabitds minden neme meggdtoltassek; 

- hogy a kivandorlds oly kelyekre iranyittassek , melyek ugy a kivdndorlok, mint az 
dllam erdekeiben legelonydsebbeknek mutatkoznak es oly orszagoktol , melyekben a 
kivdndorlok vagyona, vagy egeszsege veszelyeztetik, a kivandorlds eltereltessek; 

- hogy a kivandorlok szdllitdsdvalfoglalkozo vdllalkozok es ugyndkeik a hazai hatosd - 
gok dltal szigoru ellenorzes ald legyenek vonhatok; 

- hogy azoknak az dllamoknak, a hova a kivandorlds irdnyul\ gazdasdgi , kereseti, 
egbajlati es egyeb viszonyairol megbizkato ertesiilesek szereztetkessenek; 

- hogy az azokba kivdndorolni szdndekozok ezekrol a viszonyokrol mdrjo eleve tdje- 
kozdst nyerbessenek; 

- hogy a kivdndorlok erre irdnyulo elso lepesuktol kezdue, kivdndorldsuk egesz tartama 
alatt, sotuj letelepulesiik belyen is, azdllam gydmoUtasdban, vedelmeben es oltalmd- 
ban reszesittessenek; 

- hogy a kivandoroltakban a magyar dllamkoz valo tartozandosdg s a kazaszeretet 
erzese allandoan fenntartassek, vegiil hogy a visszavandorlas elosegittessek ." 


113 ,A kivdndorlds nagyobb mervben ket irdnyba tereloddtt es van folyamatban: a tengerentuli dllamokba, 
kiilonosenpedigEszak-Amerikdba es a szdrazfoldbn fokent Romdnidba. ” (Magyar Kozigazgatds, XXIII. 
evfolyam. 24, 1905.) 

114 A torveny indokiasabol. 
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A benyujtott torvenyjavaslat vitajara az 1902. december 16-ai ulesen grof Ap- 
ponyi Albert elnoklete alatt keriilt sor. Elsokent Kristoffy Jozsef a Kozigazgatasi Bi- 
zottsag allaspontjat adta elo. Mellozte a kivandorlas okainak reszletes feltarasat es a 
torveny sziiksegesseget, mivel azt szerinte mindenki ismeri: jy A nemzeti erdk vervesz- 
tese, amelyet a kivdndorlds miatt eddig elszenvedtiink egymagdban elcgendo " 115 hogy a 
kerdessel erdemben foglalkozzunk. A kepviselo szerint a kivandorlas alapoka, hogy 
„a kivandorlo lakossdg elsosorban onmaganak akar haszndlni, hogy nagyobb igenyek 
mellett, es a messze tdvolban magdnak j6letet teremtsen. Ezt ajobbletre irdnyulo tdrek - 
vest kenyszereszkozdkkel meggatolni vagy megakaddlyozni nem lehet a modern allam 
hivatdsa, mert biszen ezen eljdrds a kozszabadsdg elemi elofelteteleivel iitkoznek osz- 
sze. ’ ni6 Velemenye szerint a kivandorlasi torvenyjavaslat a kovetkezo ket alapeszmen 
nyugszik: 

- Az allam a kivandorlast meggatolni, megakadalyozni nem akarja, nem lancolja 
eroszakosan a magyar foldhoz a lakosokat. 

- Az allam a kivandorlast a kozszabadsag serelme nelkul korlatozni, csokkenteni, 
iranyitani akarja az allam erdeke es biztonsaga, tovabba az allam eletenek zavar- 
talan mukodese miatt. 

Az elnok a kesobbiekben szavazasra bocsatotta a modositasokat, majd a kivandor- 
lasi torvenyt a kovetkezo tartalommal fogadtak el: 

- A torveny meghatarozta a kivandorlo fogalmat. 117 

- Felsorolta azokat a korlatozasokat, melyek eseten nem vandorolhat ki a magyar 
allampolgar. 118 

- Utlevel nelkiil nem lehet kivandorolni. 119 


115 338. szam: A kbzigazgatdsi bizottsdgjelentese, »a kivdndorlds szabdlyozdsdrol» szolo 195- szamu tbr- 
venyjavaslathoz, Budapest, 1902. 

116 Uo. 

117 E torveny alkalmazasa szempontjabol kivdndorlonak tekintetik az, aki tartos keresete celjabol 
bizonytalan idore kiilfoldre tavozik. 

118 A kivandorlas tekinteteben a kbvetkezo korlatozasok allnak fenn: azok, akik a vederotorvenyen 
alapulo allitasi vagy szolgalati kotelezettseg alatt allnak, csak az erre illetekes hatosagoktol nyert 
engedellyel vandorolhatnak ki. Azok, akik ellen szabadsagvesztessel biintetendo cselekmeny miatt 
bunvadi eljaras van folyamatban, nemkiilonben az elfteltek a biintetes vegrehajtasa eiott nem van- 
dorolhatnak ki; kiskoruak csak atyjuk vagy gyamjuk altal lrasba adott es hatosagilag liitelesitett bele- 
egyezes mellett, s a 15 even aluli ferfiszemelyek es a kiskorii noszemelyek ebben az esetben is csak 
ugy vandorolhatnak ki, ha megbrzliato felnott szemely kisereteben utaznak, s rendeltetesi helyiikon 
elhelyezesukrol gondoskodva van. Nem vandorolhatnak ki tovabba: azok a sziilok, akik 15 even aluli 
gyermekiiket itthon hagyni szandekoznak anelkiil, hogy azoknak kello gondozasat biztositottak; 
azok, akik a rendeltetesi helyig valo utazashoz sziikseges penzosszeggel nem bfrnak, vagy azon feltete- 
leknek, amelyek abban az allamban, ahova kivandoro!ni akarnak, a bevandorlasra vonatkozolag meg 
vannak szabva, meg nem felelnek; vegiil akik reszere valamely kiilso allam kormanya vagy valamely 
gyarmatosito vagy hasonlo tarsulat vagy maganszemely altal tervezett telepites celjabol egeszen vagy 
reszben ingyenes szallitas vagy a szallftasi koltsegek elolegezese helyeztetett kilatasba. 

119 Ez motivalta foleg az udeveltorveny megalkotasat. 
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A magyar rendeszettudomany tortenete 


2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 


“ A kormany koteles a kivandorlonak a kello utbaigazitast megadni, es joga van 
bizonyos orszagokba a kivandorlast korlatozni. 

- A vallalkozok es ugynokok tevekenyseget miniszteri engedelyhez es 10—100 000 
korona biztositekhoz kototte. Mukodesiiket a miniszter ellenorizheti es engede- 
lyuket 120 be is vonhatja. 

“ A kivandorloval a szallito koteles szerzodest kotni, amelybe fel kell tiintetni a 
szallftas iranyat, utvonalat, vasuton az osztalyt, hajon az elfoglalhato tert, es a 
viteldijat. A szallitot teljes felelosseg terheli (pl. betegseg, elhalalozas eseten!). 
A hasznalatban levo hajonak kifogastalannak kell lennie. 

“ A torveny kivandorlasi alapot hozott letre. 121 

~ Felallftotta a Kivandorlasi Tanacsot. 122 Tovabba rendelkezett a kivandorlasi biz- 
tos 123 hataskorer61. 


~ Rogzitette a biinteto hatarozatokat. 124 

~ A torvenynek a 34. §-a ertelmeben letesftendo kivandorlasi alap celjaira az 
1903. evre 80 000 koronat engedelyeztek. 

- A torveny eletbeleptevel az 1881. evi XXXVIIII. torvenycikket es a kivandorlas- 
ra vonatkozolag kiadott osszes rendeletet hatalyon kiviil helyeztek, es a torveny 
eletbeleptetese idejenek megallapftasaval es vegrehajtasaval a belugyminisztert 
biztak meg. 

A kivandorlasi torveny megalkotasaval parhuzamosan „zajlott az elet”. A kiil- es 
belfoldi polgarok utazasi lehetosegei es kedve megnovekedett ebben az idoszakban, 
bisz az elso es masodik ipari forradalom kovetkezteben a mobilizacio es a hirkozles 
felgyorsult. „De a kulfoldit gyakran nem is tisztesseges szandek vezeti az idegen dllamba, 
kanem vagy bazdja biinteto igazsdgszolgdltatdsa elol menekuls towenyellenes uzelmeit mds 
dllamban , hol nem ismerik, konnyebben veli folytatbatni, vagy azzal a batdrozott szdn- 
dekkaljon, hogy ennek az dllamnak erdekei es biztonsdga ellen mukodjek. M25 Ezert valt 


120 Az elso engedelyt a liverpooli Cunard Line Steamship Co. kapta, amelyet a magyarok kimondha- 
tadan neve miatt csak GundrLindnak neveztek el. 1903. november 14-en indult utjara az elso jarat 
Fiumebol az Egyesillt Allamokba. 

121 Elsosorban a hazajukba visszaterni szandekozo vagyontalanok utikoltsegeinek reszben vagy egesz- 
ben fedezesere, tovabba a kivandoroltaknak a kulfoldon valo utbaigazitasara, munkaval ellatasara, 
resziikre menedekhelyek letesitesere, jotekony celokra, vallasi es szellemi sziiksegleteik istapolasara 
kiilon alap letesitendo. 

122 A kivandorIasra vonatkozo kerdesek szakszeru targyalasa, s a beliigyminiszternek ez iigykorben 
valo tamogatasa yegett kivandorIasi tanacs keriil szervezesre. A kivandorlasi tanacs szervezetet es 
dgyrendjet a beliigyminiszter allapitja meg. 

123 Levay Lajos volt az elso kivandorlasi biztos. 

124 Kihagast kovet el es ket honapig terjedo elzarassal es 600 koronaig terjedo penzbiintetessel biinte- 
tendo az a vallalkozo vagy helyettese, aki a torvenycikk rendelkezeseit megszegi. 

125 A torvenycikk indoklasa. 


indokoltta a kiilfoldiek lakhatasarol 126 szolo torveny 127 megalkotasa, amelyre szinten 

1903-ban keriilt sor. A nagy mereteket oltott kiyandorlas 128 es a szomszedos orszagok- 
bol torteno bearamlas 129 kezelesere a kormany egy uj, europai ertelemben modern ha- 
tarrendeszeti szerv, a hatarrendorseg felallitasa mellett dontott. Ennek megszervezese 
es felallftasa 1906-ban tortent, mely ezt kovetoen jelentosen kivette reszet az illegalis 
kivandorlas megakadalyozasabol. 

A kivandorlas szabalyozasahoz nagy sziikseg volt meg az utleveltorveny megalko- 
tasara is, amely szinten eloszor keriilt torvenyi szinten szabalyozasra. Az utleveltorveny 
alapelve, hogy Magyarorszagon mindenki szabadon utazhat, de a kivandorlashoz bizo- 
nyos kategoriak szamara nem allitanak 130 ki \itlevelet. 

A hatalyba lepett kivandorlasi torveny azonban a tapasztalatok szerint nem csokken- 
tette a kivandorlasi kedvet. A XX. szazad elejen csak az Egyesiilt Allamokba kivandorolt: 

1900- ban 54 767 f6, 

1901- ben 71 474 fo, 

1902- ben 91 762 fo, 

1903- ban 119 944 fo, 

1904- ben 97 340 fo, 

1905- ben 170 430 fo, 

1906- ban 185 337 fo, 

1907- ben 203 332 fo. 

Az adatokbol jol latszik, hogy az elso kivandorlasi torvenyt kovetoen nemhogy 
csokkent volna, hanem jelentosen novekedett a kivandorlas Magyarorszagrol. Ismerve 
a XIX. szazad utolso evtizedeinek statisztikai adatait, megallapfthato, hogy az akkori 
kivandorlast mersekeltnek lehet minositeni az 1900-as evekehez viszonyftva. A jelen- 
tos kivandorlas mind nemzeti, honvedelmi, mind kozgazdasagi (pl. adofizetes) szem- 
pontjabol aggaszto mereteket oltott. Igy ertheto, hogy a kormanyzat 1908-ban ismet 
napirendre vette a kivandorlas kerdeset. S bar az 1903. evi IV. torveny kiindulopontja 
es celzata elvileg helyes volt, a torveny eletbelepteteset koveto idoszak tapasztalatai, 


126 Iranyelvek: a kiilfoldiek barmely kozsegbcn tart6zkodhamak, de erkezesiiket, tavozasukat be kell jelen- 
teni 24 oran beliil ajegyzonel vagy a varosi kapitanynal. Ket heten beliil a foszolgabironak kell jelenteni, 
akinek a nyilvantartasa alapjan ellen6rizhetik. Aki 2 evig itt lakik, tartozkodasi letelepedest kerhet. 

127 Az akkori politikai vezetes nem tartotta kivanatosnak bevdndorldsi tdrvenynck nevezni. 

128 Lasd a hatarrendorsegrol szolo torvenycikk indoklasanal: „Nemkiilonben sikeres szolgdlatot tehetahatdr - 
rendorsega kwdndorlok ellenorzese es ajogositatknul eltdvozok } neuezetesen a badkotelesek kivdndorldsdnak 
megakaddlyozdsa s dltaldban a szdkesben Uvdknek meg az orszdg elbagydsa elStt valo letattoztatdsa dltal ” 

129 Lasd a hatarrendorsegrol szolo torveny indoklasat: ,A bevdndorlo es az dlkmra ugy kdzgazdasagi, mint 
rendori szempontokbolfelette bdtrdnyos vagyontakn nepelemek mozgalmdnak ellenorzese, ilktve a bevan- 
dorldsnak kello korktok kdze szoritdsa tekintetebol a batdrrendori szolgakt kiildnos fontossdggal bir. * 

130 Torvenyi indoklas: „a jogosulatkn kivdndorlds meggdtlasa celjdbol a szabad tdvozds megakaddlyozdsa 
jogosult ." Korlatozzak az udevelkiadast azok eseteben, akit szolgalati kotelezettsege korlatoz, aki 
biinteto ltelet alatt all vagy bunugyben gyanusitott, illetve akit a kivandorlasi torveny tilt, valamint 
kiskoruak vagy gondnokoltak. 
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A magyar rendeszettudomany tortenete 

foleg a kivandor!asi kedv fokozodasa azt mutatta, hogy nem elegseges a torveny mo- 
dositasa vagy ujabb rendeletek kiadasa, hanem egy uj torveny megalkotasa sziikseges. 
A torvenyjavaslat indoklasa rogzitette, hogy a kivandorlas fokozodasa nem az 1903. evi 
IV. torveny miatt kovetkezett be, annak foleg erkolcsi es anyagi okai voltak. 

A beterjesztett lij kivandorlasi torveny nem az anyagi-szocialis helyzettel, hanem a ki- 
vandorlas szabalyozasaval foglalkozott. A torveny indoklasa egyben az elozo, 1903-as tor- 
veny kritikaja is. Eszerint az uj kivandorlas szabalyozasanak a kovetkezo fo indokai voltak: 

- Az 1903-as kivandorlasi torveny mar a kivandorlo fogalmat hianyosan allapitot- 
ta meg. Eszerint a kivandorlo: „tartos kereset celjabol bizonytalan idore” kulfoldre 
tavozo szemely volt. Ezzel a meghatarozott idore s az evszaki munkara tavozok 
(pl. Erdelybol Romaniaba idenymunkara szerzodok) tobbnyire egeszen elkeriil- 
tek a hatosagi ellenorzest. 

- A kivdndorlas tekinteteben az 1903-as torueny 2, . §-a szerint megallapitott korldto- 
zdsok a szerzett tapasztalatok szerint elegteleneknek mutatkoztak. iy A mindket nem- 
beli kiskoruak feltunoen nagymeruu kivandorlasa ellen lebetoleg vedekeznunk kell. 
A kiskoru ferfiszemelyek kwandorldsanak az eddiginel szigorubb korlatozasa kuLono- 
sen az allitdsi es szolgdlati [honvedelmi] kotelezettseg teljesttesenek biztositasa vegett 
szukseges. A csalddfenntartok kivdndorldsdnak megszoritdsdtpedig erkdlcsi szempon- 
tok } az ittbon bagyott gyamoltalan csaladtagok lefenntartdsi erdekei kdvetelik. ” 

- A szallfto vallalkozokra es a meghatalmazottakra, a fiokirodakra, valamint a kivan- 
dorlasi utvonalravonatkozo torvenyes rendelkezesek szinten elegtelennek bizonyul- 
tak. Ennek fo oka, hogy Magyarorszag csak egy kikotovel (Fiume) rendelkezett, 
lgy a kivandorlasnak csak ebbe a kikotobe valo terelese nem bizonyult jo gyakor- 
latnak. Barmennyire is sok iigynok megbirsagolasra keriilt, ez a kivandorlast nem 
csokkentette. Ezert az uj torveny „Egyfeldl biztositani kwanja azt y hogy mindazok 
a vdllalkozok, kik vandorlok szdllttdsaval foglalkoznak, ehhez az engedelyt — minden 
felesLeges akaddly elharitdsdval — tenyleg meg is szerezbessek. Mdsfelol a vdllalkoz6k , 
ilLetoleg alkaLmazottjaik mukodesenek koret megszoritani es a visszaeLesek meggdtldsdt 
ceLzo tiLalmakat szaporitani s a katosdgi ellenorzest az egesz vonalon katdlyosabbd tenni 
tdrekszik. ” Tovabba az uj szabalyozas szerint „minden vdllalkoz6 csak Budapesten, 
ezen kwulpedig csupdn a hazai tengeri kikotoben es vasuti dLLomdssal biro batdrszeli 
vdrosokban (kozsegekben) dllitbatnafel — beLugyminiszteri engedellyel — egy-egy kivdn- 
dorlasi iroddt; a kulfoldi vdllalkoz6nak pedig megengedbetne a belugyminiszter, hogy 
a szallitdsi szerzodeseket sajdt kuLfbldi iroddjdban kotbesse meg y felteve y hogy magdt a 
magyarorszagi kivdndorlas tekinteteben a magyar toruenyeknek kifejezetten aldveti. ” 

- Az 1903. evi IV. torveny a megsertoivel szemben nem kello szankciot 131 alkal- 
mazott. Az uj torveny egyik elso rangu feladatanak tekintette, hogy „az osszes 


131 Az ekkor meg ervenyben levo torveny a kivandorlasi torvenybe utkozo osszes biintetendo cse- 

lekmenyeket csupan kiliagasnak minositette, tehat a legsulyosabb termeszetu visszaeleseket is legfel- 
jebb ket honap elzarassal es 600 korona penzbiintetessel sujtotta. 


2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 

elbfordulbato visszaelesek szigoru megbunteteserolgondoskodas tortenjek , s hogy ezek 
sulyosabb fiajtai, kulbnosen a legueszedelmesebb tipusok: a kivandorldsra csdbitds es 
a jogtalanul szdllitds vetsegge y sot bizonyos esetekben biintette minosittessek. ” 

- Az 1903. evi IV. torveny egyik szamottevo liianyossaga, hogy a kivandorlasi tanacs 
szervezetet es hataskoret nem megfeleloen allapitottak meg. Tovabba igenykent 
merult fel, hogy a kivandorlas iigyeben az Orszaggyules meg tobb betekintest 
nyerhessen. A fentiek mellett az 1903. evi IV. torveny alapelveit helyesnek tartva a 
politikai vezetes ugy velte, hogy allami erdek fuzodik ahhoz, hogy a magyar allam- 
polgarokat a kivandorlas alatt a kiilfoldi hajotarsasagok hienaitol, az iigynokoktol 
megvedje. A korabbi torvenyben rogzitett fiumei fo irany, a New York-Fiume 
hajojarat privilegiumanak biztosftasa mar a kezdettol fogva nem volt betarthato. 
Foleg azert, mert a kivandorlok nagy szamaval szemben igen keves hajojaratot tud- 
tak indftani. Tovabba az amerikai rokonok csaladtagjaiknak mas kiilfoldi hajoja- 
ratokra kiildtek jegyeket, amit a magyar hatosagok elkoboztak. Az emiatt szazaval 
erkezo panaszok hatasara a magyar beliigyminiszter engedelyezte a kiikoldi hajo- 
jaratokon valo kivandorlast. Azzal viszont, hogy a magyar kivandorlok a fiumei 
irany helyett nyugat-europai hajojaratokon vandoroltak ki, kikeriiltek a magyar 
hatosagok latokorebol, lgy az iigynokoknek a csabitasi celpontjaiva valtak. 

A parlamentben Andrassy Gyula beliigyminiszter 1908. majus 9-en szombaton 
nyujtotta be az uj kivandorlasi torvenyjavaslatot, melyhez a Kivandorlasi Bizottsag 
a kovetkezo velemenyt csatolta: „Az uj javaslat y szemben a multtal [1903. evi IV. tor- 
veny] szabatosabban allapitja mega kivdndorlonak fogalmdt. Szaporitja a kivdndorldsndl 
tekintetbe jovo korldtozasokat. Yedekezik nevezetesen a kiskoruak y a katonakotelezettek es 
csaLddfenntartok kwdndorlasa ellen. AjeLenleg emenyben levo tbrvennyel [ua.] sok tekin- 
tetben , ellentetben szabdlyozza a szdllito vdllalkoz6k s megbatalmazottaik joguiszonyait , uj 
alapokon szervezi a kivdndorlasi tanacsot, a mely a regi tbrvenynek tokeletesen holt intez- 
menye volt. Gonddal , kbriiltekintessel s a gyujtott, sajnos eleg bo es szomoru tapasztalatok 
felhaszndldsdval reszletezi a bimtetendb cselekvenyeket s felemeli az elfogadbato batdrig 
a kiszabando biinteteseket. Sok tekintetben beavatkozast vagy legalabb betekintest enged 
az orszdggyiilesnek a torveny vegrehajtdsdba akkor y a midon kotelezbve teszi a kormdnyra 
nezve y hogy peldaul a szdllito vdllalkoz6knak adando engedely\ valamint ennek meguondsa 
az orszdggyiilesnek bejelentessek , sot a kivdndorLdsi tandcsot nagy reszben az orszdggyiiles 
kikiildbtteibbl kwdnja bsszedllittatni. M32 A Kivandorlasi Bizottsag a fentieken tul meg 
javasolta az ovadek hatarainak felemeleset, tovabba, hogy ne legyen kiadhato engedely 
oly hatarszeli kozsegekre, amelyek fele a kivandorlas iranyftasa be van tiltva, valamint 
hogy engedelyes vallalkozo nem engedelyes vallalkozoval a kivandorlok szallitasara vo- 
natkozolag semmifele szerzodeses viszonyba ne lephessen. Ezenkfviil a torvenyjavaslat- 
hoz meg tobb megfontolando kisebb ajanlast, javaslatot fogalmazott meg, de vegul is 
ajanlotta a torveny elfogadasat. 

132 Akivandorlasi bizottsag jelentese a 818. sz. torvenyjavasIathoz 3 914. sz. iromany. 
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A magyar rendeszettudomany tortenete 

Az 1909. szeptember 1-jen liatalyba lepett kivandorlasi torveny tartalmi kivonata 
a kovetkezo: Az 1. § a kivdndorlo fogalmaval indit: kivandorlonak tekintendo az, aki 
tartos kereset celjabol kiilfoldre tavozik. Igy nem minosiilt kivandorlonak az, aki tanu- 
lasi, szorakozasi (turisztikai) vagy iizleti cellal jart kiilfoldre. 

Az 1909. evi II. torveny a korabbi (1903-as) t6rvenytol elteroen szigorubban lepett 
a kivandorlas korlatozasaban, es a kovetkezo esetekben allftott fel tiltast: 

— ,Atyai batalom alatt dllo kiskoruak atyjuk nelkul csak atyjuknak trdsban adott es 
batosdgilag bitelesitett, a gydmsdg alatt levok pediggyamjuknak gydmbatosdgilagjo- 
vdhagyott beleegyezese mellett s ezen feliil mindket esetben csak akkor vdndorolhatnak 
kiy ha igazofaa van, hogy rendeltetesi kelyukdn valo elkelyezesiik biztosittatott . 133 

— Ferfiszemelyek azon evi janudr ho l-tol kezdodoleg , melyben 17-ik eleteviiket be- 
toltik, addig, mtg a ved tdruenyen alapulo allitdsi vagy szolgdlati kdtelezettseg alatt 
dllnaky csak a belugyminiszternek a honvedelmi miniszterrel egyetertoleg irdsban 
kiadott engedelye alapjdn vandorolhatnak ki. Az engedely csak akkor adkato meg y 
ha afolyamodo a belugyminiszter dltal 100-tol 1000 Korondig terjedbeto dsszegben 
megallapitott ovadekot magyar koronaertekben elozetesen leteszi . 134 

— azok, akik ellen szabadsaguesztessel biintetendo cselekmeny miatt biinteto eljaras van 
folyamatbany tovdbba a szabadsdguesztesre vagy penzbiintetesre eliteltek a biintetes 
vegrehajthat6sdga idejeben; 

— azok a sziiloky a kik 16 even aluli gyermekiiket ottbon bagyni szdndekoznak a nel- 
kiily hogy dllando gondozasukat kelloen biztositottdk volna; 

— azok, akik ottbon marado, keresetkeptelen es igy segelyiikre utalt hozzdtartozojuknak 
kello elldtdsdrol nem gondoskodtak; 

— azok, akik a rendeltetesi helyig valo utazasboz sziikseges penzosszeggel nem bimak, 
vagy nemfelelnek meg azon felteteleknek, melyek abban az allamban, hovd kivdn- 
dorolni akamak, a bevdndorlasra vonatkozolag meg vannak szabva; 

— akik reszere valamely kiilallam kormdnya, vagy valamely gyarmatosito vagy basonlo 
tarsulat vagy maganszemely altal teruezett telepites celjdbol egeszen vagy reszben 
ingyenes szdllitds, vagy a szdllitdsi koltsegek elolegezese belyeztetett kildtdsba; 

— akik kiilfoldrol dllamkoltsegen szdllittattak haza s a szdllitdsi koltseget meg nem 
teritettek; 

— akik a kivandorlasban egyeb toruenyek rendelkezesei ertelmeben korlatozua vannak. ” 

A fenti korlatozasok reszletes utmutatoja a vegrehajtasi utasitasban keriilt kimun- 

kalasra. Jol lathato } hogy a torveny a honvedelmi es a nemzeti erdekek maximalis 


133 „Kiskoru nok es „16even aluli ferfiszemelyek ”sziiloik egylke nelkiil a torveny szerint csak akkor 

vandoroIhattak ki, ha az elobbi bekezdesben felsorolt felteteleken kmil igazolasra kcriilt, hogy 
rendeltetesi helyiikig teljesen megbizhato felnott szemelyek kisereteben utaznak. j 

134 Az ovadek bevonasra keriil, ha onhibaja miatt az illeto utlevele ervenyessegenek letelteig haza nem 
ter. A miniszterium a vedkoteles nagyobb aranyu kivandorlasa eseten ezen pont elso bekezdeseben 
megjelolt ferfiszemelyek kivandorlasat egy-ifgy evre altalaban vagy egyes torvenyhatosagokra nezve 
megtildiatja. E tilalomrol az Orszaggyulesnek jelentest kell tennie. 
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2. Rendeszet, rendeszettudomany es muveloi a dualizmus idejen 

figyelembevetelevel adminisztrativan kivanta akadalyozni a kivandorlok korenek szu- 
ldtesevel a nemkivanatos jelenseget. A jogszabaly minden kivandorl6tol a kivandorlasi 
orszagba szolo utlevelet kert, ami tovabbi szigoritas, hisz az utlevelkiadas is egyben 
szurest jelentett. A torveny a beliigyminiszternek lehetoseget biztositott a kivandor- 
las utjanak meghatarozasara is. Azert tovabba, hogy a kiutazas biztositott legyen, a 
szemelyszallitasra vonatkozolag nagyon szigoru szabalyozassal elt a torveny: ,Annak, 
aki kivdndorlok szdlUtdsaval akar foglalkozni, erre engedellyel kell birnia. ” Az engedely 
kiallitasara a beliigyminisztert hatalmazta fel a torveny, de az engedely megadasarol 
az Orszaggyulest ertesfteni kellett, lgy ellenorizve a kormany tevekenyseget, egyben a 
kivandorlasrol is kozvetlen kepet kapva. 

Az 1903. evi IV. torvenyben letrehozott kivandorlasi alapot az 1909. evi II. tor- 
veny is megerositette, mely alap a hazajukba visszaterni szandekozo vagyontalanok 
utikoltsegeinek reszben vagy egeszben valo fedezesere, tovabba a kivandoroltaknak a 
kiilfoldon torteno utbaigazftasara, munkaval ellatasara, resziikre menedekhelyek lete- 
sitesere, vallasi es szellemi sziiksegleteik apolasara, jotekony celokra, valamint a kivan- 
dorlas ellenorzesebol felmeriilt rendkiviili koltsegek fedezesere szolgalt. A kivandorlasi 
folyamatkezelesre a beliigyminiszter allami tisztviseloi jelleggel kivandorlasi biztosokat 
es a sziiksegnek megfelelo segedszemelyzetet alkalmazhatott, akiknek feladatat es felte- 
teleiket szinten 6 hatarozta meg. 

Az 1903. evi IV. es az 1909. evi II. torveny a maga koraban korszerunek nevezheto, 
ami velemenyem szerint a jo elokeszitesnek es a magas szintu szakmai vitanak volt ko- 
szonheto. Hogy a kivandorlast nem tudtak megakadalyozni, mar a t6rveny-el6keszites 
soran is latliato volt, mert egy kozgazdasagi-szocialis problemat nem lehet adminiszt- 
rativ uton orvosolni, megoldani. 

Ebben az idoszakban, 1907-ben Pavlik Ferenc fofelugyelo es Laky Imre feliigye- 
16 — mindketten a fovarosi allamrendorseg tagjai - osszeallitottak a Hatdrrendeszet 
kezikdnyvet , mely tartalmazza a hatarrendorsegre, a be- es kivandorlasra es az utle- 
veliigyre vonatkozo, az elobbiekkel osszefuggo torvenyeket es rendeleteket. 1911-ben 
jelentette meg Vasarhelyi Gyula a rendeszet temakoret atfogo konyvet, melynek cfme 
A rendori batosdgok es kozegek reszvetele a buniigyi nyomozdsban — Rendori igazgatas, 
rendori szervezet, allamrendeszet, kozrendeszet. A ki- es bevandorlasrol, az utleveliigyrol 
es a hatarrend6rsegrol szolo torvenyek 1903-ban tortent elfogadasaval az idegen- es az 
utleveliigy, valamint a hatarrendeszet Europaban a legkorszerubb rendeszeti szabalyo- 
zassal birt. Am nem sokaig maradtak ervenyben, mert az elso vilaghaboru feliilirta a 
szabalyozasokat. 
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2.5. Az elso vilaghaboru rendeszete 

AXX. szazad elejen kialakult geopolitikai helyzet, illetve a „fustolg6” Balkan mar elo- 
revetftette a haboru lehetoseget. Az 1903-ban elfogadott ki- es bevandorlasrol, utle- 
velrol es hatarrendorsegrol szolo torvenyekben is fel-fellelhetok a haborura valo ke- 
sziilodes rendeszeti vonatkozasu jelei, peldaul a hatarrendorseg feladatrendszereben 
mar konkretan megjelentek azok a feladatok, amelyek a haborura valo kesziilodessel 
kapcsolatosak. Ilyenek: 

- a hataron atkelok figyelemmel kfserese, a hatar menten felmeriilo, allamrende- 
szeti szempontbol fontosabb mozzanatokrol es esemenyekrol valo tajekozodas, 
es az eszlelteknek az illetekes hatosaggal valo kozlese; 

- a kulfoldiek bejelentesere es lakhatasara vonatkozo szabalyok vegrehajtasa; 

- a kemkedes megakadalyozasa, a kemek esetleges letartoztatasa; 

- a szomszed allam lakoi reszerol szemelyek es targyak ellen elkovetheto eroszakos 
tamadas meggatlasa, kiilonosen pedig katonai vedmuvek, az orszag hataranak 
megjelolesere szolgalo hatarjelek, jelzok, katonai vagy polgari hatosag altal felal- 
litott foldmeresi jelek megrongalasanak, megsemmisitesenek vagy megvaltozta- 
tasanak megakadalyozasa es feljelentese; 

- kitiltott, rendorileg kifogas ala eso es magukat igazolni nem tudo gyanus egye- 
neknek az allam teriiletere torteno belepesben valo megakadalyozasa; 

- fegyverek, loszerek es hadiszerek ki- vagy bevitelenek ellenorzese, valamint tila- 
lom eseten ilyenek es mas targyak kivitelenek es behozatalanak megakadalyozasa; 

- hadkoteles egyenek kiszokesenek megakadalyozasa. 

A fentieken kiviil a keszulodes idoszakaban a hatarrendeszeti szerveket is felkeszftet- 
tek a haborus idoszakra, fegyverzetiiket alkalmassa tettek harci feladatok vegrehajtasa- 
ra, tartalekkeszleteket alakitottak ki. Ezenkmil a szemelyallomanyt is kikepeztek harci 
cselekmenyek vegrehajtasara, tovabba kiepitettek a hirado rendszereket. 1912-ben 
megsziiletett a haboru eseten eletbe lepo kiveteles intezkedesekrol szolo torveny, 
amelynek indoklasa jol visszaadja a torveny iranti igenyt, illetve a kialakult helyzetet: 
yylenyeges elofeltetelet kepezi a modern hadviselesnek y hogy a fegyveres ero hadmuveletei 
es egesz mukodese a polgari katdsdgok , sot az dllam egesz lakossdga reszerol batekonyan 
tdmogattassanak s igy e kiveteles intezkedeseknek e tekintetben mindenekelott oda kell 
irdnyulniok, hogy ez a sziikseges tdmogatds az dllambatalom reszerol teljes mertekben es 
minden allampolgdrt kotelezo modon biztositbato legyen. De nemcsak a katonai muveletek 
szempontjdbol szukseges y hogy bdboru esetere kiveteles intezkedesek leptettessenek batdlyba. 
Kivdlo fontossdga van ennek a polgdri lakossdg\ az egesz orszag, a kozgazdasdgi elet 3 a 
jogbiztonsdg, a szemely - es vagyonbiztonsdg szempontjdbol is 3 a melyeket minden bdboru 
a legkomolyabb yeszelyekkel es kdrokkal fenyeget s ezeknek a kiveteles intezkedeseknek e 
tekintetben eppen oda kell iranyulniok , hogy a jogrendnek es a kozbiztonsagi allapotok- 
nak fokozottan batalyos eszkozokkel valo meguedese segelyevel a fenterintett veszelyeket es 


kdrokat lebetoleg enybitsek. Hogy pedig ezek a kiveteles intezkedesek kello sikerrel alkal- 
maztassanak , szukseges y hogy azok beke idejen , normdlis viszonyok kozt keszittessenek elo y 
mert csak igy lehetseges y hogy szukseg eseten kello nyugalommal es minden nagyobb feltii- 
nes nelkiil vetessenek foganatba.”K torveny indoklasa egyertelmuen utal a vagyon es a 
kozbiztonsagi helyzet megvedesere, es arra, hogy a haborus idoszakra mar bekeben 
fel kell kesziteni mind a hadsereget, mind a polgari eroket es rendeszeti szerveket. 
A kiveteles idoszakra a kormanynak alarendelt kormanybiztosokat nevezhettek ki, 
akiknek feladata, hogy gondoskodjanak a kozrend es a kozbiztonsag fenntartasarol is. 
A haborus idoszakra jellemzo, hogy a csapatok mozgasa, a bevonultak miatt a munka- 
ero hianya, es majd a harccselekmenyek hatasa miatt az egyes arucikkek hianya, vagy 
azok aranak egekbe meno felszokkenese alakulhat ki, amit a rendeszeti hatosagoknak 
minden eszkozzel meg kell akadalyozni. Ugyanigy kiemelt teriilet a hirkozles: a posta, 
valamint a taviro es tavbeszelo berendezeseknek a rendesnel szigorubb ellenorzes ala 
vetelet a legfontosabb hadviselesi erdekek koze sorolta a torveny. A kozrend es a nyu- 
galom fenntartasa miatt a kormany szabad kezet kapott arra, hogy ahol szukseget latja, 
beavatkozhasson, hiszen peldaul az egyesiiletek, tarsasagok, tarsulatok stb. helytelen 
iranyu mukodese, valamint a nepgyulesek, felvonulasok, kormenetek tartasa leheto- 
seget biztosft arra, hogy a tomegben negativ kozhangulat idezodjon elo, ezert ahol ez 
a veszely fennall, ott a kormany a rendeszeti szervek kozremukodesevel megtehesse 
az ovintezkedeseket. Kiilon foglalkozott a torveny a sajtorendeszettel, az allamellenes 
izgatassal es azok kovetkezmenyeivel. A kozrend es kozbiztonsag fenntartasa erdeke- 
ben a biintetobiraskodas teriileten rendkfviili intezkedesek bevezeteset tette lehetove. 
1912-ben valo elfogadasa szinte az utolso pillanatra teheto, hisz az 1914-ben kitort 
haboru kesobb vilaghaboruva terebelyesedett. 

1914-ben, az elso vilaghaboru kezdeten a kialakult helyzet a rendeszeti szerveket 
eddig nem latott nehezsegek ele allitotta. A mozgosftas elrendelese, a rendeszetben dol- 
gozo letszam csokkenese, a feladatok ugrasszeru megnovekedese, a folyamatos keszen- 
let, a haborus menetek biztosftasa mind-mind a rendorseg, csendorseg, hatarrendorseg 
teendoinek megszaporodasat eredmenyezte. Uj rendeszeti feladatkent jelentkezett a 
hidak, kozepiiletek, alagutak, ipari berendezesek orzese, tiinteto menetek kiserese, pi- 
acok, elelmiszert arusito helyek erelyesebb ellenorzese. A haboru kezdetetol a fegyve- 
res erok kotelekebe tartozok reszere besziintettek az utlevelkiadast. Napi kiizdelmeket 
folytattak az allam biztonsagat fenyegeto, a katonai erdekeket veszelyezteto tenyezok 
felszamolasa erdekeben. Nagy terhet rott a rendeszeti szervekre a nagyszamu beh*amlo 
menekiiltaradat, a menekiiltek ellenorzese. A gazdasagi elet, a kozrend es nyugalom 
biztosftasa erdekeben a haboru alatt az 1912. evi XXXIII. torvenycikk alapjan bizo- 
nyos buncselekmenyeket a honvedbiinteto biraskodas ala helyeztek. Talan furcsanak 
tunhet, de ebben az idoszakban a buncselekmenyek szama csokkent, aminek valoszmu 
oka lelietett, hogy a „nehezfiukat” is behfvtak frontszolgalatra. A beliigyminiszter a legi 
kozlekedesre vonatkozoan rendeletben ideiglenes rendori intezkedest adott parancsba. 
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a deli hatarok menten repiilesi tilalmi zonat letesitett. Mar a haborii kirobbanasa elotti 
napoktol korlatoztak a hataratlepest, es csak a katonai parancsnoksag engedelyevel 
lehetett Orsovatol Zimonyig a hatart atlepni. Ugyanekkortol csak hatosagi engedely- 
lyel lehetett postagalambokat tartani es forgalmazni. Elo galambot vasuton, gozhajon } 
postan csak a katonasag szallfthatott. A haborus idoszakra, hadiszallftasokra jellemzo 
buncselekmenyek megszaporodtak: peldaul (al)katonaszabaditok, csalo hadiszallft6k, 
apro szelhamosok, posztocsalok, papiros csizmaszallitok leptek fel, korhazi vagy ka- 
tonai fuvarlevelekkel, jotekonysagi cselekedetekkel valo visszaelesek tamadtak, nem 
volt ritka az ardragitas jelensege, hadisegelyek jogosulatlan felvetele stb. A haboru ido- 
szakara az utlevelkiadas illetekesseget a belugyminiszter magahoz vette, es valtozott a 
vlzumkotelezett orszagok listaja is. Ezenkivul szamtalan igazolvany, igazolas kiadasara, 
valamint a haboru elhuzodasa miatt jegyrendszer bevezetesere keriilt sor, mellyel egy- 
ben az okmanyok hamisitasanak jelensege is elharapozott. Az elso idoszakban kialakult 
helyzet, valamint sajatos foldrajzi fekvese, tovabba a kivandorlasban jatszott kiemelke- 
do szerepe miatt 1916-ban Fiumeben ujjaszerveztek a rendorseget, amelyet kozvetle- 
niil a kozponti hatalomnak rendeltek ala, es fo feladata az allami erdekek vedelme lett. 


3. RENDESZET A XX. SZAZADBAN, 
AZ ELSO VILAGHABORU UTAN 


Az elso vilaghaborut lezaro bekeszerzodesig nagyon nehez idoszakon ment keresztiil az 
orszag es allampolgarsaga. Sokszor szinte minden jelen volt egy idoben, ami az allam 
es polgarainak eletet es biztonsagat veszelyeztette. A Monarchia felbomlasa, majd a ta- 
nacsdiktatura letrejotte, illetve az azt koveto idoszak a rendeszet teriileten tobb jelentos 
valtozast hozott. A 133 napig fennallo proletardiktatura idejere letrehoztak a Voros 
Orseget, 135 amelynek fo feladata volt A Voros Or kis tankdnyve l5G szerint, »hogy bizto - 
sttsa proletar testverei munkdjanak zavartalansdgat a kommunista tdrsadalom, vagyis az 
egesz emberiseg boldogsdgdnak kiepiteseben . Meguedi a proletdroknak igy sajdt magdnak 
is az uralmat a rablo burzsod ellen 3 legyen az kulso vagy belso ellenseg es biztositja a pro - 
letdrdiktatura rendjet. M37 A regi miniszteriumok jogkoret a nepbiztossagok vettek at, a 
rendorseg hataskoret pedig a Voros Orseg. Ezzel minden rendeszeti iigyet (kozlekedes, 
kozbiztonsag, kozegeszsegiigy, vamvedelem, vasut es hajozas, tuzrendeszet, erkolcsren- 
deszet, politika) a Voros Orsegnek kellett elintezni. A rovid idoszak utan visszaallt a 
korabbi kapitalista rendszer, es a rendeszetre a nagy tomegek mozgasa, a korabbi ese- 
menyek liatasa miatt rengeteg feladat vart. 

1873-ban letrejott a Fovarosi Rendorseg, illetye az 1905-ben felallitott hatarrendor- 
seg es a fiumei rendorseg mellett komoly igenykent jelentkezett, hogy egyseges allami 
rendorseg szervezodjon. 1893-ban e mozgalom elere Hegediis Sandor szilagysomlyoi 
rendorkapitany keriilt, aki kongresszusok osszehfvasaval, tovabba a rendorseg allamosita- 
saval kapcsolatos cikkek, tanulmanyok irasaval hivta fel az orszag es a politikai dontesho- 
zokfigyelmet. E celbol alakult meg 1907. december 17-en Budapesten a Magyarorszagi 
Rendortisztviselok Orszagos Egyesiilete, amely kesobb tobb rendeszeti temaju konyvet 
es folyoiratot is kiadott. A kozbiztonsag iranti es a szakmai, politikai igeny hatasara 
1919 oszen keriilt sor az elhuzodo kozigazgatasi reform reszekent az 5047/1919. szamu 
ME Kormanyrendelet kiadasara, amely allamositotta Magyarorszagon a rendorseget. 
Mindez az 1920. evi I., az alkotmanyossag helyreallftasar61 es az allami fohatalom gya- 
korlasanak ideiglenes rendezeserol szolo torvenycikkel torvenyi szintre emelkedett. 

135 Marcius 30-an a beliigyi nepbiztos 1. szamii BN Rendelete kimondta, hogy a belso rend megalapo- 
zasa es fenntartasa a Voros Orseg feladata. Felallftasaval egyidejuleg az osszes rendori vonatkozassal 
biro karhatalmi alakulatok megszuntek. 

136 Huszak Sandor: A Vdrds Or kis tankdnyye, Budapest, 1919, 64. 

137 Uo., 8. 
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A trianoni bekediktatum reszekent Magyarorszagnak uj hatarokat jeloltek ki, ami 
a kozigazgatas, a rendeszet es foleg a hatarrendeszet teren soha nem latott problemak 
megoldasa ele allftotta az orszag politikai vezeteset. Az a teny, hogy az uj hataroknak 
(a korabbival ellentetben) jelentos resze mesterseges jelleguve valt, es a hatar tuloldalan 
a hatarvonallal parhuzamosan magyar nemzetisegu teriiletsav keletkezett, egy sor allam- 
igazgatasi es kapcsolattartasi problemat vetett fel: az lgy kialakult helyzet soran roko- 
ni, kozigazgatasi, gazdasagi, infrastrukturalis es egyeb jellegu kapcsolat szakadt szet. Az 
ujonnan kituzott hatar menten 138 a vamorseg latta el a hatarorizetet es a kishatarforga- 
lom ellenorzeset. A tavolsagi forgalom ellenorzeset az Allami Rendorsegbe beolvasztott 
Hatarrendorseg kapitanysagai vegeztek. A kialakult helyzetre az akkori politikai vezetes 
a kishatarforgalom intezmenyenek letrehozasat latta megoldaskent, mellyel biztosftotta 
a hatar menti magyar telepiilesek kozti erintkezes fenntartasat. E kishatarforgalmi 139 sza- 
balyozas olyannyira idotallonak bizonyult, hogy bar a szocializmus evei alatt csak a barati 
szomszedos orszagokkal ujraszabalyozott formaban maradt fenn, hazank europai unios 
csadakozasaig funkcionalt, sot az EU-s kishatarforgalmi szabalyozasnal is peldakent vet- 
tek figyelembe. 

A rendeszet teruleten az elso vilaghaboru, a forradalmak, a proletardiktatura es 
a trianoni hatarkijeloles zavaros evei utan a korabbi jogi szabalyozasok visszaalltak. 
A honvedsegi erok limitalasa miatt nagyon sok katonat a Magyar Kiralyi Vamor- 
segnel rejtettek el, amelyet kesobb, 1932-tol Magyar Kiralyi Hatarorsegnek hivtak. 
1921. marcius 1-jen felallftasra keriilt a Magyar Kiralyi Folyamorseg. Nevleg a Beliigy- 
miniszterium ala, valojaban a honvedseghez tartozott, a kiadott rendelet szerint pedig 
» e gyes kivetelekkel batdskdrebe utalta a folyamrendeszet koreben felmeriilo kdzbiztonsdgi 


138 A korabeli hatarorizeri utasftasokban a hataron tuli magyarsagert erzett felelosseg jegyeben pozitfv 
diszkriminaciokat rogzitettek. Igy peldaul „Hatdrsertest magyar szempontbol csak idegen bonos 
kovethet el. Tovabba a fegyverhasznalat-tilalom „Az elcsatolt teriiletrol elkbvetett batdrsertes eseteiben y 
kiveve, amikor kifejezetten dnvedelemrol van szo> fegyverhaszndlatnak belye nincs ." 

139 A kishatarforgalmat elsokent altalanosan az 3300/1923. szamu ME Rendelet jelenitette meg. Rog- 
zitettek, hogy a kishatarforgalom teriileti hatalya a hatarkeriiletre terjedt ki, mely alatt a vamhatar- 
ral parhuzamos 10-15 km-es teriiletsavot kellett erteni. A pontos teriileti hatalyt minden viszony- 
latban a szerzodes mellekletekent az erintett kozsegek, telepiilesek felsorolasaval tiintettek fei. A 
kishatarforgalomban reszt vevo lakosok a hatart utlevellel, hatarszeli igazolvannyal, birtokos uti 
igazolvannyal es alkalmi liti lappal Iephettek at. A hataratlepes helyet (mely nemcsak a hataratkeIo, 
hanem megegyezes szerint vamut is lehetett) a ket szomszedos orszag altal megkotott szerzodesben 
hataroztak meg. A kettos birtokosok, valamint azok reszere, akik munkavegzes vagy foglalkoza- 
suk folytan naponta tobbszor atleptek a hatart, hatarszeli igazo!vanyt allftottak ki. Az igazolvany 
kiallitasanak korulmenyeit, formajat, tartalmat, annak ervenyessegi idotartamat a fenti rendelet 
pontosan szabalyozta. Tovabba a rendeletet kovettek a szomszedos allamokkal kotott kishatarfor- 
galmi szerzodesek, amelyek az adott viszonylatban a sajatossagokat, a pontos teriileti hatalyossagot 
rdgzftettek. 


3. Rendeszet a XX. szazadban, az elso vilaghaboru utan 

es igazgatdsi tennivalok elldtdsdt. ' 44 ° A szervezet feladatai kozbiztonsagi es igazgatasren- 
deszeti jelleguek voltak: a csempeszet es kemkedes megakadalyozasa, halaszat, vada- 
szat, furdozes ellenorzese es a hajoforgalom megfigyelese es ellenorzese. A folyamorseg 
reszet kepeztek a revkapitanysagok, melyek a tenyleges folyamrendeszeti feladatokat 
lattak ek Minderre az ellenseges legkor, a szomszedos kisantantorszagok ellenseges ma- 
gatartasa miatt volt sziikseg. 

3.1. Rendeszet a ket vilaghaboru kozott 

A XX. szazad elso evtizedeiben jelentos szamban lattak napvilagot rendeszettudoma- 
nyi targyu lrasok, konyvek. Mindez annak is koszonhet6, hogy nagyon sok europai 
szintu jogtudos, kozigazgatasi es rendeszeti szakember teljesftett a felsooktatasban, 
birosagokon, a kozigazgatasban, csendorsegen, illetve rendorsegen kozszolgalatot, ok 
pedig a gyakorlat mellett az elmeleti ismereteket is kozre kfvantak adni. Koziiluk ne- 
hany nagy, kozismert nev, a teljesseg igenye nelkiil: Nagy Yaler, Pavlik Ferenc, Laky 
Imre, Dorning Henrik, Tomcsanyi Moric, Toth Jozsef, Magyary Zoltan, Bulbuk Emil, 
Vasarhelyi Gyula, Redey Miklos stb. Ezenkmil folyamatosan jelentek meg rendeszeti, 
bunugyi folyoiratok is, ugymint a Csendorsegi Lapok , Detektw Kronika, Detektm Kdz- 
biztonsdg, Magyar Detektw, Magyar Rendor ; A Rend\ Rendor, A rendorkutya, Rendorsegi 
Lapok , Renddrsegi Szemle stb. 

Az elso vilaghaboru utan nem sokkal, 1930-ban vita bontakozott ki a Rendor 
Akademia 141 vagy internatus felallftasarol. Majd Nagy Valer rendorkapitany A rend 42 
cfmu folyoiratban konkretan megfogalmazta az igenyt „egy rendortiszti tudomdnyos 
sz&kegylet” sfteserol. Szinten ennek a folyoiratnak a hasabjain jelent meg a 3y bun - 
iigyi ertekezletek” tartasarol szolo felvetes, amely megfogalmazta a kriminalisztikatu- 
domany fo teruleteit, a kovetkezokent prognosztizalva a buniigyi ertekezlet jovojet: 
n A most megindult bunugyi ertekezlet kinovi magdt tudomdnyos tdrsasdggd, eldadokat 
nevel y kiilso szakferfiakat hiv meg eloaddsaira , eloadokat kiild ki videki kapitanysdgok 
bunugyi ertekezleteire , s igy dpolja azt a csemetet , amibol idovel az a torzs fog fejlod - 

140 A Minisztertanacs - az 1920. oktober 4-en kelt felterjesztessel egyetertve - 1921. januar 3-ai iilesen 
hagyta jova a folyamorseg felallitasat. A testiiletet pedig 1921. marcius 31-gyel hoztak letre. A szer- 
vezetet a kozigazgatasba az 1922/XTV. torvenycikkel integraltak. A torvenyben foglaltak vegrehaj- 
tasara a miniszterelnok es a beliigyminiszter - akinek az alarendeltsegebe keriilt a szervezet - kiilon 
rendeletet hozott 122.293/1922. BM Rendelet es 8.270/1923. ME Rendelet jelzes alatt. 

141 Londonbol jelentik ebben az idoszakban: Az angol Beliigyminiszterium Londonban egy rendor- 
kepzo foiskolat, valosagos rendoregyetemet szandekozik felallftani a modern buniigyi vizsgalat es 
rendeszet osszes elmeleti es gyakorlati ismereteinek elsajatitasa es fejlesztese celjabol. A foiskolan 
tobbek kozott hatalmas tudomanyos laboratoriumokat es kfserleti allomasokat allftanak fel, s 

a hallgatok a repiilesben is gyakorlati kikepzest nyernek. Egyediil az egyetemi epiilet koltsegeit 
felmiliio fontra becsiiltek {MTIarchw } 1930. julius 16.). 

142 MTI archiv } 1921. nov. 12. 
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ni> ttmit keszen sokasem tudndnk megszereznu M43 Kesobb a buniigyi ertekezletek meg- 
tartasarol es az azokon felmeriilt temakrol olvashatunk a lap hasabjain vagy mas fo- 
rumokon, a tervezett tudomanyos egyletrol azonban nem. Ugyanezen gondolatok 
0 ienten sziilethetett Nagy Valer Van-e kiildn rendor tudomdny? cfmu cikke a Rendor lAA 
1928 . februari szamaban. Velemenye szerint, mivel a hivatalos tudomanyos koroktol 
aligha erkezik erre a kerdesre valasz, a szakmanak maganak kell megvalaszolnia azt. 
A megvalaszo!ashoz azonban nehez lit vezet, mivel ez idoben is meg nagy vita folyt 
a rendori szervezet helyerol, szereperol, jellegerol, a kozigazgatashoz valo viszonyarol. 
Am a szerzo cikkeben hatarozottan kijelentette, hogy a »kuldndllo rendortudomdnynak 
jogosultsdga van. Mindezt arra alapozta, hogy a rendori szervezet intezmenyrendsze- 
re es tevekenysege minden mas kozigazgatasi szervezetetol es tevekenysegetol elter. 
A rendorseg specialitasat abban latta, hogy „a rendorseg az egyetlen szerve az dllamnak 
rnely egy kezben tartja a kozbiztonsagi htrszerzes } az aktiv megelozes es az erobatalommal 
valo lebiras eszkdzeit. A szerzo velemenye szerint a rendorseg az eltelt evek alatt egy 
hatalmasan kifejlodott tudomanyaggal, a kriminologidy al 146 ismerkedett meg, amely 
r even szakemberei sikereket ertek el. Igy egyiittesen a ket tudomanyag alkothatja a 
buniigyi nyomozoi szaktudomanyt. Mindehhez hozzajarulhat a rendori megelozes es 
hfrszerzes. A fentiekbol Nagy Valer arra a kovetkeztetesre jutott, hogy ,,A rendori szol- 
gdlat rendszeres, logikus elmeleti aldtdmasztdsa y bdlcselete espolitikdja, a rendori gyakorlat 
ynodszeres ismertetese, - ez a rendori tudomdny. M47 Amit meg azzal egeszftett ki, hogy 
sokan a kriminalisztikat velik tevesen a rendortudomanynak. A szerzo velemenye sze- 
rint mar jelen van ez a tudomany, csak meg nincs rendszerezve, osszefoglalva. Sot, mar 
rendelkezik segedtudomanyokkal is, mint peldaul rendori szociologia, vdrosi rendeszet, 
rendori nepismeret, kdzlekedestan stb. Az igen alaposan megfrt cikk talan egyeden eros 
britikaja az lehet, hogy ha a szerzo a segedtudomanyoknal batran hasznalta a rendeszet 
kifejezest, miert nem tette meg ezt a tudomanyag megnevezesenek? 

Az 1910-es evektol tartalmas frasokkal szapontotta a rendeszet szakirodalmat foleg 
a kulfoldi es a magyar rendorsegekrol szolo irasaival Dorning Henrik. 1922. novem- 
ber 22 -en a Magyar Kiralyi Allami Rendorseg orszagos tanulmanyi feliigyelojekent 
tartott eloadast a rendorseg intezmenyrendszererol es a rendori szakoktatasrol egy 
rendorsegi szaktanfolyam iinnepsegen. Eloadasa kesobb kiilonlenyomatkent A Rend 
clmu folyoiratban 148 megjelent, melynek felvezetojeben altalanosan szol a rendSrseg, 
rendeszettoņySmak kialakulasarol. Osszefuggesiik kapcsan rogzftette, hogy arendorseg 

143 A Rend, 1921. dec. 8. sz. bunugyi ertekezlet, 2. 

144 Nagy Valer: Van-e kiilon rendortudomany? = Rendor, 1928. februar 14, 11. 

145 U°- 

146 Erre az idoszakra jellemzo, hogy a kriminologiat tartottak a fo tudomanyagnak, es ahogy azt Sellye 
Ferenc A kriminalisztika aldptetelei cfmu munkajaban 1936-ban lrta, a kriminalisztika a kriminolo- 
gia korebe tartozo tapasztalati tudomany amelynek modszere az indukciovai vegyes dedukcio. 

147 U°- 

148 II. evfo!yam 177/178. szam. 
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a szervezet, a rendeszet a funkcio. A kesobbiekben attekintette a rendeszet tortenete- 
nek fobb allomasait, a rendorallam jellemzoit, az okori gorog, romai es a kozepkori 
magyar rendeszet vonasait, majd az 1795-os esztendohoz ugorva francia peldaval is- 
mertette, hogy a rendorseg feladata a kozrend es a szemely-, tovabba vagyonbiztonsag 
fenntartasa. Majd ismertette az altala legmegfelelobb rendorseg fogalmat, mely szerint: 
„A rendorseg az a kozbatosdgi szerv, mely a fenndllo jogrendet a kdzvetlenul fenyegeto 
veszelyek ellen kenyszerito eszkozokkel is megvedeni tartozik . M49 Ezt azert tartotta fon- 
tosnak lgy megfogalmazni, mert a meghatarozasbol jol kiolvashato, hogy a rendorseg 
ortestiilet es egyben hatosag is. Dorning Henrik a korszak tobbi rendeszeti szakembe- 
rehez hasonloan megemlftette, hogy minden igazgatasi agnak megvan a maga kiilon 
rendeszete. Velemenye szerint a rendorseg szamara a karhatalmi funkcio csak a vegso 
eszkoz lehet. A rendfenntartasrol a kovetkezo elvet vallotta: »veletek es altalatok, ha 
tetszik, nelkuletek, sot ellenetek, ha kell. M5 ° Szerinte a jo rendornek olyannak kell lennie, 
mint az irgalmas novernek: sima modorunak es udvariasnak. A rendorsegre is ervenyes 
a hatekonysag igenye, azaz minel kisebb erokifejtessel minel jobb eredmenyt elerni 
nem oncelu, hanem magasabb rendu cel eszkozekent. Vegezetiil a diszkrecionarius 
jogot helyesnek tartja, de nagyon nagy kihivasnak is, mert helyes ervenyesitesehez a 
rendornek szuksege van ,,jovobe Idto kepessegre”. Dorning Henrik is a kozigazgatasban 
jeloli ki a rendorseg helyet, de ott onallo helyet tart szamara szuksegesnek. 

A XX. szazad eleji jogtudosok es rendeszeti szakemberek koziil kiemelnem meg 
Tomcsanyi Moricot, 151 a korszaklegjelesebb jogi-kozigazgatasi tudorat, aki akademiai 
szekfoglalojat Rendeszet-kdzigazgatds-biroijogpedelem cimmel tartotta 1928. oktober 
15-en. Kiindulo tetelet a rend fogalma kore szervezte: ennek alkoto elemei a szerzo 
szerint a termeszet, a tarsadalom es az allam. Mivel a termeszet rendje peldaul folyama- 
tosan atalakulhat, valtozhat, ezert a rend lehet statikus es dinamikus allapotii is. A koz- 
rendet a szerzo nem azonositotta a jogrenddel, mert a kozrend alatt az allami es tarsa- 
dalmi rendet egyiittveve ertette. A jogrend csak iranyitoja, tobb esetben keletkeztetoje 
a kozrendnek. A kozrend es a rendeszet kozotti viszonyt vizsgalva megallapftotta, hogy 
a rendorseg sem alkotja a rendet, hanem a letezo rend eryenyesiilesenek csak a kulso 
felteteleit biztositja, a rendeszet ehhez kepest jarulekos termeszetu. Tomcsanyi szerint a 
rendori fiinkcio celjat megelozessel (a veszely elharitasaval) eri el, vagy a rend megzava- 
rasa eseten a zavaro tenyezo felszamolasaval. Igy a rendori tevekenyseg lehet preventfv 
(megelozo) vagy negatfv (elharito), illetve poziriv (utolagosan hato) is. A jogtudos 

149 Dorning Henrik: A rendoneg intezmenyenek fejlddese, Budapest, 1922, 3. 

150 Uo -> 5 * 

151 Tomcsanyi Moric 1878. marcius 21-en sziiletett nemesi csaladban Temesvaron. Apja, Tomcsanyi 
Mor 1848-as honved huszarhadnagy, Turoc varmegye alispanja, a budapesti kiralyi ltelotabla 
tanacselnoke volt. Tomcsanyi Moric tobb testvere is magas hivatalt tdltott be igazsagiigyi palyan. 
Kozepiskolait sziilovarosaban vegezte, majd a budapesti es a parizsi egyetemen tanult, jog- es allam- 
tudomanyi diplomat szerzett, ugyvedi vizsgat tett, ezt kovetoen masfel even at tanulmanyutra ment 
Ausztriaba, Nemet- es Franciaorszagba, valamint Nagy-Britanniaba. 
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tobbnyire osztja Concha Gyozo felfogasat, de szerinte a rendorseg nemcsak diszkreci- 
onarius modon es eszkozokkel erheti el a celjat, bar a rendori tevekenyseg tobbnyire 
diszkrecionarius termeszetu, mert a diszkrecionarius elem hianyaban is megaIlapithato 
a teny rendori jellege abban az esetben, ha valamely meglevo kozrendet, nevezetesen a 
szemely- es vagyonbiztonsagot k 6 zvetleniil fenyegeto nagyobb veszely elharitasarol van 
szo. Tomcsanyi egyertelmunek tartotta, hogy a rendori tevekenyseg a kozigazgatas re- 
sze, annak egyik faja. A rendori hatosagot a vegrehajto hatalomhoz tartozokent sorolta 
be, mivel mukodesenek fo feladata, hogy a kiilonbozo targyu kozrend jogrend szerin- 
ti ervenyeslileset biztositsa, megpedig a bekovetkezo veszely megelozo elharitasaval, 
a megzavart rend helyreallftasaval. Velemenye szerint mindehhez a diszkrecionarius 
batalom gyakorlasa is csak jogszeruen lehetseges. Tovabba fontos, hogy a rendorseg 
mukodese is csak jogszeru keretek kozott mehet vegbe, azaz hatalmat csak rendeszeti 
celra lehet felhasznalni! 

A XIX-XX. szazadi jogi-kozigazgatasi konyvekben leirtakbol jol ismerhetjiik a 
meghatarozast, miszerint az allam egy bizonyos teriileten egyetemes celok megvalo- 
sftasara alakult kozhatalmi szervezet, mely sajat tagjaival szemben akaratat feltetlenul 
ervenyesiteni kepes, mig mas allamokkal szemben fuggetlen. A hatalom gyakorlasa er- 
dekeben mindig a kozerdelcet tartja szem elott, lgy a vegrehajtoi hatalom koteles a koz- 
rend es kozbiztonsag fenntartasarol gondoskodni, amihez az eroszak monopoliuma is 
megilleti. Ennek legszemleletesebb jelensege a kenyszerito eszkozok es a fegyverhasz- 
nalat joga, mely a rendorseg, csendorseg, vamorseg, hatarorseg es az erdeszeti hivatalok 
kozegei szamara eltero modon keriilt szabalyozasra. Ezek a szabalyozasok a rendorseg 
tekinteteben tul szuk kereteket szabtak. E teren donto valtozasra 1932-ben keriilt sor, 
amikor eloszor torvenyi szinten rogzitettek a rendorseg fegyverhasznalat jogat . 152 Ha 
van valami, ami a rendeszet specifikuma, az nem mas, mint a fegyverhasznalata. Ezert 
1932, a torveny megsziiletesenek eve merfoldko a rendeszettudomany torteneteben. 

A Magyar Kirdlyi Rendorsegfegyverhaszndlatijoga cimmel 1938-ban Torok Lajos 
l'rt ertekezest, amelyben rogzitette a fegyverhasznalat reszletes szabalyait. A kiadott 
konyv erteket nagyban novelte, hogy a szerzo a temahoz kapcsolodo rendeszetelmeleti 
fejtegeteseit Concha, Tomcsanyi, Kmety es Marffy Ede munkaira alapozta. Torok La- 
jos konyvenek elso fejezeteben a fegyverhasznalatrol kiadott torvenyt es a reszletes sza- 
balyozasrol szolo BM rendeletet ismertette. A masodik fejezetben a fegyverhasznalat 
szabalyainak altalanos es kulonos magyarazatat olvashatjuk, mig a tovabbi reszekben 
a fegyverhasznalat modjat, merteket, az azt koveto eljarast, illetve a jogtalan fegyver- 
hasznalattal kapcsolatos tudnivalokat ismerteti. A fegyverhasznalatjog szorosan kap- 
csolodik a rendeszet celjaihoz. E szerint a »fegyverhaszndlatjog alatt egyfelSl a rendorba - 
tosdgoknaky mdsfelol a m. kir Rendorsegfegyverviseleserejogositott tagjainak es kozegeinek 
azt ajogdt (torvennyel nyert felkatalmazdsdt) ertjuk, melynek alapjdn a kdznyugalom, a 
kozrend es a kozbiztonsag fenntartdsa vagy kelyredllitdsa erdekeben, az egyes embereknek 

152 1932. eviXIII. torvenycikk, am. kir. rendorseg fegyverhasznalau jogarol. 
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vagy az emberek tdmegeinek serelmes magatartdsdbol a kozrendre vagy kdzbiztonsdgra 
hdromolhato veszedelmet a tdrueny altal megkatarozott esetekben fegyverrel elkdritjuk. M53 
Tomcsanyi a Magyar kozigazgatdsi es penzugyi jog cfmet viselo konyyeben jol leirta, 
hogy a rendori szolgalat fo jellegzetessege „a rend minden megnyilvanuldsdval szem- 
ben ervenyesulo dltalanos eszleles , figyeles, eber orkodes. ” A rendor tehat barmikor, azaz 
szolgalatban vagy azon kfviil hivatasabol eredoen koteles fellepni a veszely ellen, es azt 
a torvenyes eszkozzel elharftani. Igy joga van fegyvert is hasznalni, amihez az alabbi 
torvenyszeru okok valamelyikenek kell fennallnia: 

- a M. Kir. Rendorseg tagjanak vagy kozegenek megtamadasa vagy ennek kfserlete; 

- vedett szemely megtamadasa vagy ennek kfserlete; 

- a M. Kir. Rendorseg tagja vagy kozege altal vedett szemely testi epsegenek vagy 
szemelyes szabadsaganak veszelyeztetese; 

- a M. Kir. Rendorseg tagjai vagy kozegei altal orzott dolog elleni tamadas vagy 
ennek kfserlete, vagy azt veszelyezteto magatartas; 

- a M. Kir. Rendorseg tagja vagy kozege eletenek, testi epsegenek vagy szemelyes 
szabadsaganak veszelyeztetese; 

- veszelyes korulmenyek kozott, a M. Kir. Rendorseg tagjanak vagy kozegenek, 
vagy az altala orzott szemely vagy dolog megtamadasara valo ingerles, izgatas, 
bujtogatas vagy tamadasban valo segftseg; 

- tettleges ellenszegiiles; 

- veszelyes fenyegetesben megnyilvanulo ellenszegiiles; 

- ellenszegiiles, mellyel az elfogast vagy bekfserest megakadalyozni torekszik; 

- elfogast megakadalyozo fegyveres ellenszegiiles; 

- sulyos buncselekmeny elkovetese vagy annak kfserlete; 

- szetoszlasra felszolftott tomeg egyiitt maradasban megmutatkozo ellenszegiilese; 

- neptomegek kozrendet, kozbiztonsagot veszelyezteto magatartasa; 

- ha a neptomeg rombol vagy eroszakoskodik. 

Torok Lajos konyveben reszletesen leirja a fegyverhasznalat legkritikusabb.reszet, 
az egyenekkel es tomegekkel szembeni fegyverhasznalat modjat es sorrendjet, valamint 
ot pontba szedve a hatarat. Eszerint ha a rendor jogszeru fegyverhasznalataval celjat 
elerte, a fegyvert tovabb nem hasznalhatja. Ennek esetei a kovetkezok: 

- a tamaddst sikeresen elbdritotta, 

- az ellenszegulest eredmenyesen legyozte, 

- a sulyos buncselekmennyel gyanusitott egyent kezre keritette, 

- a sulyos buncselekmeny elkbveteset megakaddlyozta, 

- a neptdmeg a fegyverhaszndlat sordn szetoszlott. 

A fenti gondolatok lathatoan maig idotallok. A fegyverhasznalat feltetelei es hatarai 
utan a szabalyozas torvenyi formaban a kovetkezokent valt hatalyossa. 1932. evi XIII. 
torvenycikk a m. kir. Rendorseg fegyverhasznalati jogarol: 

133 1932. evi XIII. torvenycikk, a m. kir. rendorseg fegyverhasznalati jogarol, a torveny indoklasa. 
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»L§(l)Am. kir. Rendorseg?iek fegyverviselesre jogosult tagja vagy kdzege hivatdsdnak 
jogszeru teljesitese kdzben fegyvert kaszndlni jogosult: 

1. tamadds elbdritdsa vegett, vagy az eletet, testi epseget, szemelyes szabadsagot vesze- 
lyezteto magatartds eseten; 

2 . az eletet, testi epseget vagy a szemelyes szabadsdgot veszelyezteto fenyegetesben vagy 
tettlegessegben nyilvanulo ellenszegules legyozese vegett; 

3. olyan felfegyverzett egyen lefegyverezese vegett, akit el kell fogni, ha lefegyverezese 
fegyverhasznalat nelkiil nem Idtszik leketsegesnek; 

4. sulyos buncselekmeny elkdvetesevel gyanusitott vagy e miatt elitelt olyan egyen kezre 
keritese vegett, akit el kellfogni, ha kezre keritese fegyverhaszndlat nelkiil nem Idt- 
szik leketsegesnek; 

5. sulyos buncselekmeny elkovetesenek meggdtlasa vegett, ha az mdskepp, mintfegyver - 
baszndlat utjdn, nem gdtolbato meg; 

6. oly neptdmeg szetoszlatdsa vegett, amelynek szetoszlatdsdt a katosdg elrendelte, vagy 
amelynek szetoszlatasa a kdzbiztonsdg erdekeben sziikseges. 

(2) Az (1) bekezdes 6. pontja eseteben a fegyverhasznalatot oszldsra valo felkwdsnak 
kell megeloznie; ezt csak akkor szabad mellozni, ha a tomeg magatartdsa annyira fenyege- 
to, hogy a kesedelem sulyos veszellyeljdrhat. 

2. § Am. kir. belugyminiszter a torveny korldtai kdzt rendelettel allapitja meg a fegy - 
verhaszndlat reszletes szabalyait, tgy kiildnosen azt, hogy afegyverhasznalat modja es mer- 
teke mikorfelel meg a kozbiztonsagfenntartdsara iranyulo kdvetelmenyeknek, ligyszinten 
azt is, hogy a rendorsegnek mely tagjai es kdzegei milyen koriilmenyek kozott milyen fegy- 
vert kdtelesek szolgdlatuk teljesitesekor viselni. 

3 . § Ha a fegyverhasznalat az 1. § rendelkezesei ald nem esik, vagy a2. § alapjdn ki- 
adott reszletes szabalyoknak nemfelel meg, de az ajogos vedelem szabdlyai szempontjdbol 
nem kifogdsolbato, ugy a fegyverviselesre jogosult rendorsegi tag vagy kozeg javara ajogos 
vedelem szabalyait kell alkalmazni ." 

A fenti szabalyozas nem bizonyult idotallonak, mert a torveny hatalybalepese utan 
hamarosan kitort a masodik vilaghaborii, melynek utolso idoszakaban a korabbi pol- 
gari jellegu rendorseg militans jelleget oltott. 

A tuzvesz az osember ota fenyegeti a lakokornyezetet es az eletet. Kiilonosen felerosod- 
het ez a veszelyforras meleg, eso nelkiili nyarakon, mukodo vulkan kozeleben vagy vesze- 
lyes ipari letesftmenyekben es azok korzeteben, valamint haboru idejen. Az utobbi elosze- 
lekent erzekelheto, hogy a tuzoltok altal nagyon aliitott tuzrendeszeti torvenyt 1936-ban 
alkottak meg, ezert a torveny jovahagyasanak napjat, 1936. januar 28-at, a torveny beter- 
jesztesenek idopontjat langbetukkel jegyeztek fel a magyar tuzrendeszet torteneteben. 
A beterjesztett javaslatot a beliigyminiszter a kovetkezokepp meltatta: „A magyar tiizren- 
deszet idedlis elgondoldsa — hivatdsos, szakkepzett, jolfizetett, kelloenfelszerelt tiizoltosdg, egy- 
seges szeruezetben hozzasimulva a legvedelemhez, amire feltetleniil sziikseg van. ” 


60 


3. Rendeszet a XX. szazadban, az elso vilaghaboru utan 


Az elfogadott torveny fo vonalakban a kovetkezoket tartalmazta: 

- a hivatasos tuzoltosagok fenntartasa es megszervezese; 

- tuzoltoszervezetek es -berendezesek kiegeszftese; 

- a tuzvedelmi szervezetek megallapftasa es a tuzvedelmi berendezesek letesitese a 
legitamadas ellen iranyulo vedelem kovetelmenyeire figyelemmel tortenjen; 

- legitamadas veszelye eseteben a veszelyeztetett varos, illetoleg kozseg tuzrende- 
szeti szervezete - a veszely tartama alatt - a legitamadas elharitasat iranyito kato- 
nai parancsnok vezetese alatt alljon; 

- tuzrendeszeti iigyekben eljaro hatosagok; 

- a tuzrendeszet feletti feliigyelet; 

- a tuzrendeszeti feliigyelo torvenyhatosagi bizottsagi, illetve kepviselotestuleti 
tagsaga; 

- a tuzrendeszeti feliigyelo fellebbezesi joga; 

- orszagos Tuzolto Szovetseg; 

- biztosito intezetek tuzrendeszeti jarulekfizetesi kotelezettsege; 

- nagy- es kiskozsegek ejjelior-szolgalata; es 

- mezogazdasagi termekek kozos szerujehez sziikseges ingatlan megszerzese. 

Az elfogadott torvenybol mar kiveheto, hogy az elkovetkezo idoszakra szamitanak 
egy esetleges haboru vagy legitamadas veszelyevel. 

A tortenelem kiilonos fintora, hogy a rendeszetfogalomrol eppen a legveszterhesebb 
idokben sziiletett Toth Jozsef Rendeszefogalom a nemzeti szocialista dllamban (Eger, 1938) 
cimu irasa, amikor a jogi korlatok nelkuli rendeszet valt a „tarsadalom i ranyitas” alapveto 
eszkozeve. A szerzo mar a bevezetoben megallapitotta, hogy a rendeszet a kozigazgatas 
legkenyesebb, legerzekenyebb resze, hozzateve, hogy a kozigazgatas minden szegmensenek 
van sajat rendeszete. Igen sajatos osszefiiggest mutatott ki az aUamhatalom es rendeszeti ha- 
talom, valamint az allameszme es rendeszetfogalom kozott. Szerinte az allameszme valtoza- 
saval osszefuggesben valtozik a rendeszetfogalom is, mert a rendeszet olyan, mint egy nagy 
tiikor, mely visszatiikrozi az allam kepet, vagy mint egy szeizmograf, amely az allameszme 
minden kis elmozdulasat jelzi. Ugy velem, kulonosen helyes ez a megallapftas az 1930-as 
evek vegen, a masodik vilaghaboru kitoresenek eloestejen, az „ordas” eszmek arnyekaban. 
A szerzo konyvet nem a nemzeti szocializmus biralatanak, hanem a rendeszetfogalom ob- 
jektiv vizsgalatanak szanta. Korinek Laszlo akademikus szeriņt 154 Toth Jozsef a rendeszeti 
tevekenyseg formainak rendszerezesevel jarult hozza a tudomany es a gyakorlat fejleszte- 
sehez. Hangsulyozta, hogy a kozigazgatasra vonatkozo altalanos kovetelmenyeknek a ren- 
deszetben is ervenyesiilniiik kell: „amikent ugyanis [...] siilyos tevedesen alapult az egykori 
rendordllamnak az a felfogasa, hogy a rendeszet nemi kivetellel az egesz dllamigazgatdstjelenti, 
eppen olyan tevedes lenne ajogdllamban azt birdetni, hogy a rendeszet nem kdzigazgatds. M55 

154 Korinek Laszlo: Rendszervdltas a beliigyben = Rendeszettudomanyi gondolatok, MRTT, Budapest, 
2014,36. 

155 Uo. 
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3. Rendeszet a XX, szazadban, az elso vilaghaboru utan 


A magyar kozigazgatas kiemelkedo ismeroje, tudosa es „szolgaloja\ Magyary Zoltan 
fo muveben, 156 a Magyar Kozigazgatdsban (1942) a rendeszetrol a kovetkezoket lrta: 
„Rendeszeten a kdzrendnek az egyesek dltal valo megzavardsa elleni vedekezest ertik. A ren - 
deszet a kozigazgatdsnak egyik dga 3 amelynek katdskdre a kdzigazgatds minden mds dgaba 
belenyulik, ezert tartozik az dltaldnos igazgatdsboz (72. §), de celja batdrozottan kdrul van 
irva: azdltaldnos nyugalom, biztonsdg es a rend biztositasa. A rendeszet nem pozitm\ hanem 
vedo, elbdrito tevekenyseg Ebben is kulonbozik a szakirdnyu kozigazgatdstol[ amelynek po- 
zitw feladatai vannak. ” 

A rendeszet feladatait a kovetkezo fo csoportokba sorolta: 

~ A kozrend fenntartasa, s ha kell, belyreallitdsa a kozhasznalatban allo teriileteken: 
utcakon, tereken, hidakon, palyaudvarokon stb., valamint nagyobb tomegek fel- 
lepese vasarok, iinnepelyek, felvonulasok, balesetek, tuzesetek stb. alkalmaval. Ide- 
tartozik a kozterulet igenybevetelere (fokozott hasznalat) vonatkozo engedelyek 
adasa, peldaul berkocsiallomasra, kavehazi teraszokra, epitesi anyagok elhelyeze- 
sere. Tovabba a folyamrendeszet, mezorendeszet. A forgalmi rendeszet kiilonbozo 
feladatai: a gyalogos, kerekparos, gepkocsi-kozlekedes, teherforgalom szabalyozasa 
es betartasanak ellenorzese, a kozlekedesi eszkozok es kocsivezetok ellenorzese, az 
utak es hidak allapotanak, tisztasaganak, megvilagftasanak, az utcatablak es haz- 
szamok, a kozlekedesi jelek allapotanak ellenorzese, az orszaguti forgalom ellenor- 
zese (motoros csendorseg), a ho es mas forgalmi akadalyok eltavo!itasa. Ugyancsak 
a kozrend fenntartasahoz tartozik a segelyre szorulok (vakok, gyermekek, betegek) 
tamogatasa, a mentok ertesitese, az allatkinzas megakadalyozasa, talalt targyak, 
ertekek megorzese, nyilvantartasa es kiadasa stb. 

“ A kdzbiztonsdg fenntartasa: a kozbiztonsagi rendeszet hataskorebe tartozik az 
elet- es vagyonbiztonsag megvedese, a testi epseg, egeszseg, becsiilet, kozerkolcs 
vedelme, tuzbiztonsagi es legoltalmi ovintezkedesek elrendelese, a bejelentett 
uyilvanos gyiilesek tudomasulvetele. Illetoleg a szabad eg alatt tartott nyilvanos 
gyulesek es fe!vonulasok engedelyezese es lefolyasuk ellenorzese; az egyesiiletek 
keletkezesenek es mukodesenek figyelemmel kfserese, jovahagyott alapszaballyal 
uem bfro vagy alapszabaly-ellenesen mukodo egyesiiletek betiltasa. A bejelen- 
tesi hivatal mukodesevel kapcsolatosan a rovott eloeletu, gyanus magatartasu 
egyenek es a felteteles szabadsagon levo fegyencek nyilvantartasa; a kiilfoldiek 
tartozkodasanak, letelepedesenek ellenorzese; utlevelek, uti, illetve hataratlepe- 
S1 igazolvanyok kiallitasa; a kivandorlasra, leanykereskedelemre es csempeszetre 
vonatkozo rendelkezesek betartasanak ellenorzese. A torvenyekben es rende- 
letekben meghatarozott esetekben es eloirt feltetelek es modozatok mellett az 
e gyes emberek ellen foganatosithato kenyszerrendszabalyok, fgy bekfseres, elo- 
vezetes, eloallitas, letartoztatas, kiutasitas, eltoloncolas, kitiltas, rendorhatosagi 

156 Ez a mu a kozigazgatas-tudomany valsagos korszakaban jott letre, amikor a regi mintak mar elavul- 

tak, uj pedig meg nincs — a szerzo. 


feliigyelet vagy orizet ala helyezes (internalas), motozas, hazkutatas, lefoglalas 
alkalmazasa; a sajtorendeszet korebol a rendeszetre harulo teendok vegrehajtasa. 

- Politikai vagy dllamrendeszet: jelenti az allam, az alkotmany, a torveny es a tarsa- 
dalmi rend veszelyeztetesere iranyulo cselekedetek es torekvesek megakadalyo- 
zasat, felderiteset es lekiizdeset. Szamos erintkezesi pontja van a kozbiztonsagi 
rendeszettel. Ide tartozik a hazaarulas, felsegsertes, nemzetgyalazas, kemkedes, 
hatosag elleni eroszak, izgatas, penzhamisitas, tovabba a kozellatas biztositasa- 
ra es a kiilfolddel valo aru- es penzforgalomra (devizagazdalkodas) vonatkozo 
jogszabalyok megsertese stb. A kozonseges buncselekmeny, peldaul gyilkossag, 
lopas is lehet politikai az indoknal fogva (pl. diplomaciai jelkulcs - cbiffre — el- 
lopasa). A politikai vagy titkos rendeszet feladatai melyrehato politikai atalaku- 
lasok koraban az lij allami rend megszilardftasara is kiterjednek. 

— Kozigazgatdsi rendeszet: a kozigazgatas muveinek es mukodesenek vedelme, to- 
vabba rendori engedelyek, igazolvanyok kiadasa. A rendeszetnek ebbe az agaba 
igen sokfele es egyre szaporodo feladatok tartoznak. A rendori bejelentohiva- 
tal fenntartasa; nyilvanos szfnieloadasok, hangversenyek, mutatvanyok, „moz- 
gofenykep-eloadasok”, „tancvigalmak” engedelyezese; zarora meghatarozasa; a 
cselediigy intezese, cseledkonyvek kiallftasa; erkolcsi bizonyftvanyok kiallftasa; 
fegyvertartasi es -viselesi engedelyek kiadasa; a vasar- es iparrendeszet, arelle- 
norzes; a hazalas es konyoradomany-gyujtes ellenorzese; szallodak, vendeglok, 
kavehazak, kozfurdok es mas nyilvanos helyisegek ellenorzese stb. Fontos aga az 
epitesrendeszet. Minden kozigazgatasi agazatnak megvan a maga rendeszete. A 
penziigyi kozigazgatas rendeszete celjara kiilon fegyveres ortestiilettel, penziigy- 
orseggel rendelkezik. 

— Igazsagugyi rendeszet: a biintettek kideriteseben es iildozeseben valo kozremuko- 
des. A bunvadi perrendtartas (1896/XXXIII. tc. 33—101. §) szerint a rendorseg 
es a csendorseg a nyomozasban reszt vesz. A nyomozas celja azoknak az adatok- 
nak a kipuhatolasa es megallapftasa, amelyek a vad emelese vagy nem emelese 
kerdeseben a vadlo tajekozasara sziiksegesek. A Kir. Ugyeszseg a nyomozo cse- 
lekmenyek teljesftese vegett a rendori hatosagokat es kozegeket megkeresheti, 
illetoleg utasfthatja, a nyomozas menetet iranyftja, a nyomozasi cselekmenyeket 
es a nyomozo hatosagokat ellenorzi. A rendori hatosagok es kozegek kotelesek a 
megkeresesnek, illetdleg utasitasnak feltetleniil eleget tenni. A nyomozast telje- 
sfto rendori hatosag megidezhet es eskii kivetele nelkiil kihallgathat mindenkit, 
akitol a kideritendo tenykoriilmenyek tekinteteben felvilagosftast var. A rendor- 
seg es csendorseg koteles a buncselekmenyeket fel is jelenteni. 

- A rendori buntetobirdskodas: a kozigazgatasi hatosagok ele utalt kihagasi iigyek- 
ben valo biraskodas, ideertve a jovedeki biintetobfraskodast is. 

Magyary a rendori hatalom korlatait lgy foglalja ossze: 157 

157 Magyary Zoltan: Magyar kdzigazgatds, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 566. 
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- A rendeszet feladata a koznyugalom, kozbiztonsag es kozrend megovasa, ebbol 
kovetkezoen a maganerdek megvedese nem feladata. A jogallam, amely a min- 
denhato rendorallam elleni kuzdelembol fejlodott ki, a rendeszet hataskoret jogi 
korlatok koze szoritotta. Ha bekovetkezik a beavatkozas szuksegessege, a rend- 
orsegnek alkalmas intezkedest kell tennie. A jogszabaly e tekintetben gyakran 
nem rendelkezik, mert a rendorseg szabad belatasara kivanja bfzni a helyzetnek 
leginkabb megfelelo intezkedes megvalasztasat. De az elharitas tartalma irany, 
ero es meret tekinteteben a zavarassal, illetve veszellyel aranyos kell legyen. 

- A rendeszet eszkozei a veszelyelharitas erdekeben; eszkozok es eljarasok biztositasa. 

- Az embereket parancsok es tilalmak kibocsatasaval kotelezi a kozerdeknek meg- 
felelo magatartasra, az egyeni szabadsag es magantulajdon korlatozasaval is. 

- Ha a rendorseg a koznyugalmat a rendelkezesre allo eszkozokkel nem tudja 
fenntartani, a honvedseget is igenybe veheti. A rendorsegnek joga van; igazol- 
tatni, elovezetni, eloallftani, bekiserni, maganlakasba belepni, hazkutatast vegre- 
hajtani, rendori feltigyelet ala helyezni, kitiltani, kihagasi iigyekben bfraskodni. 

Magyary szerint a posztindusztrialis allamban a rendeszet szerepe is lij megoldaso- 
kat igenyel. A XIX. szazadi liberalizmus idoszakaban az egyen minel nagyobb szabad- 
sagat tartotta az allam szem elott. A XX. szazadban megvaltoztak az eletviszonyok es a 
koriilmenyek. Az uj kihfvasok (nepszaporulat novekedese, etkezesi szokasok valtozasa, 
munkakoriilmenyek modosulasa) uj valaszokat igenyelnek a rendeszetben is: yy Annak 
az allamnaky amely, mint a mienk, a XIX. szdzadi alkotmdnyos berendezesbez ragaszko - 
dik, a parlamentarizmust dsszes kdvetkezmenyeivel fenntartja, a korporativ szervezesrol 
pedig lemond, az emberek iranyttdsdra nincs mds eszkoze, mint a rendeszet. J158 Az erdemi 
valaszokkal azonban Magyary ados maradt. 

Mar a kiegyezest kovetoen a rendeszetert felelosseget erzo vezetok gondot forditot- 
tak arra, hogy a szemelyi allomany es a lakossag szamara szmvonalas rendorseg, csen- 
dorseg tevekenyseget bemutato folyoiratok jelenjenek meg. Az elso vilaghaboni meg- 
razkodtatasai a rendeszetet is erintettek, sujtottak (pl. szakember- es papirhiany stb.), 
Ezt az idoszakot kovetoen egy uj tipusii lap, A Rend latott napvilagot, amelyre nagy 
hatast gyakorolt a trianoni bekediktatum utan kialakult helyzet: ,A Rendnek cimeben 
benne van a legteljesebb tdrsadalmi barmonia, benne van az egymdsra utalt magyarsdg 
osszeforrasa, benne van a katonds szellem, az onfegyelem, az allami es tdrsadalmi biztonsag, 
— amelyek tragikus bianya szerencsetlen bazankat vesztebe sodorta, s amelyek belyredllitdsa 
nelkiil a teruleteben es szellemeben ep Magyarorszdg belyredllitdsdt el sem lebet kepzelni. M59 

Ezt kovetoen, 1926-ban a Magyar Kiralyi Allamrendorseg Detekrivtestiilete Nyug- 
dijpotlo es Segelyezo Egyesiiletenek gondozasaban 1934-ig havi ket alkalommal jelent 
meg a Magyar Detektw, illetve vele parhuzamosan 1927 es 1931 kozott a Rendor. A Ma- 
gyar Detektw 1934. marcius 1-jei szamaban lord J. W. Trenchard londoni rendorfonok 

158 Uo., 573. 

159 ARend, 1921/1, 1. 
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irasaban a kovetkezot olvashatjuk : 160 ,,A buniigyi rendortisztviselo nemcsak egesz energi - 
djdt, tuddsat, kepesseget es szorgalmat az elet-balalbarc szolgalataban kenytelen allttani, 
de ezenfeliil meg olyan rdtermettseggel, belyenkent zsenialitdssal kell rendelkeznie, mintba 
csak valami megelevenedd divatos buniigyi regeny vagy filmjdtek romantikus detektwalakja 
lenne. ” A szerzo konkretan utalt a londoni kriminologiai es rendortudomanyi iskolara 
(1934-et irunkl), amely a fentiek szellemeben keszftette fel rendortisztviseloit. A ren- 
deszet szempontjabol jelentosebb folyoiratnak a ket vilaghaboru kozotti idoszakban az 
1934-tol indulo Magyar Rendor bizonyult, amely a rendorhivatas legujabb elmeleti es 
gyakorlati problemait mutatta be hasabjain. Ebben az idoszakban magas szmvonalu 
csendorsegi es rendorsegi evkonyvek is kiadasra keriiltek, melyek a mai napig forraskent 
szolgalnak a rendeszet, rendorseg es csendorseg tortenetenek kutatoi szamara. 

3.2. A masodik viIaghaboru rendeszete 

Az elso vilaghaborut lezaro bekeszerzodes mar alairasakor magaban hordozta a kovet- 
kezo haboru belathato idon beluli bekovetkezeset. Kulonosen nehez sorsot szant Ne- 
metorszagnak, es a teriiletet ketharmad reszben elveszto Magyarorszagnak. Magyar- 
orszagon minden politikai ero egyetertett abban, hogy az elcsatolt teriiletekrol nem 
szabad lemondani. Erre koncentral a ’ 20 -as evektol az orszag politilcai vezetese ugy a 
kiil-, mint a belpolitika teren. Igy kezdodott el a „gyori program”, amely a magyar ha- 
dipotencial felfuttatasat celozta meg, mikozben az orszag a teriiletek visszaszerzesenek 
celjabol csapodott Nemetorszag szovetsegi halojaba. A korabbi rejtes idoszakat a ’30-as 
evek elejetol a nyilt fegyverkezes es a fegyveres erok haborura valo felkeszitese jellemez- 
te. A vamorseg helyett immar szabadon hasznalhatta a Magyar Kiralyi Hatarorseg ne- 
vet, majd az 1939-es honvedelmi torvennyel a honvedseg alarendeltsegebe keriilt. 
A kiilpolitikai torekvesek es az akkori geopolitikai helyzet eredmenyekent 1938-ban az 
elso becsi dontessel visszakeriilt a Felvidek , 161 majd 1939 marciusaban sor keriilt Karpat- 
alja megszallasara , 162 melyet 1940-ben a masodik becsi dontessel Eszak-Erdely 163 kovette, 

160 A Mdgyar Detektiv, 1934. IX. evf. 5-/180, 1. 

161 A becsi dontes ertelmeben Mag) 7 arorszag visszakapta az allamhatarral parhuzamos, dontoen magyar- 
lakta nemzetisegi teriiletsavot, kiveve Nyitta varost. A hatar kijelolesere szolgalo terkepeken bejeloltek 
a kozseghatarokat es a neprajzi hatarokat. A megallapito es hatarkituzo bizottsag munkaja soran a ko- 
vetkezo gondolatok voltak iranyadok: „a becsi terkepDp, a nemzetisegi elv es a kdzsegbatdrok erintetleniil 
kagyasdnak elve alapjdn a katdrra valo kiszdllas sziiksegesseget a legtobb esetben leketseges lesz elkeriilni. * 
Ez a trianoni hatarok korabbi kituzesi gyakorlatatol teljesen eltero jelenseg volt. Az uj allamhatarok 
vonala lgy kovette a neprajzi hatarok vonalat, azaz a neprajzi hatarokat allamhatari rangra emeltek. 

162 Karpatalja megszallasaval „visszatert” 12 171 km 2 teriilet es 496 000 lakos. A teriiletek elfoglalasaval 
ismet a Karpatok jelentette az allamhatart, visszaallt egy kis szakaszon az ezer eves lengyel-magyar ha- 
tar, amely kesobb sok lengyel katonanak es polgarnak a menekiilesi utat jelentette. A fenti viszonylat- 
ban Lengyelorszag lerohanasat kovetoen sor keriilt a magyar-nemet-szovjet harmas hatar kijelolesere. 

163 A masodik becsi dontes kovetkezteben Magyarorszaghoz „visszatert” Eszak-Erdely es Szekelyfold. 

Ez 43 591 km 2 teriiletet es 2 185 546 fot jelentett. 
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amit 194l-ben a Delvidek es a Murakoz visszacsatolasa zarta. A teriilet-visszater&ek egy 
sor feladatot jelentettek a magyar rendeszeti szervek szamara: uj hatarok kijeloleset, azok 
menten a hatarorizet, majd a -vedelem megszervezeset, kiepiteset, a csendorseg, rendorseg 
mukodesi teriileteinek megnagyobbodasat, a visszatert allampolgarok iigyeinek rendezeset 
stb. S mindezt ugy, hogy kozben a szomszedos orszagban mar folyt a haborii, s tobb tizezer 
lengyel katona es tobb mint szazezer lengyel polgari szemely menekult Magyarorszagra. 

A haborura valo egyertelmu felkesziilest jelentette az 1939-es honvedelmi torveny 
elfogadasa, mely az elso vilaghaborii elott beiktatott kiveteles torveny mellett szamta- 
lan rendeszeti igazgatasi tevekenyseget rogzftett. Szigoritotta az orszag elhagyasanak 
(a katonakoteles egyenekre vonatkozolag) es a kivandorlasnak a felteteleit. Az ujra 
kinevezendo kormanybiztosnak 164 szeles felhatalmazast biztosftott a kozrend es koz- 
biztonsag fenntartasa erdekeben. A torveny erdekessege, hogy felhatalmazast adott a 
beliigyminiszter szamara az iitlevel-kiallftas joganak a kormanybiztos hataskorebe uta- 
lasara. Felhatalmazta a katonai parancsnoksagokat a hadviseles erdekeinek szempont- 
jait (legvedelmi helyzetet) figyelembe veve teriiletek kiiirftesere. Az egyesiilesi jogra 
vonatkozolag a honvedelmi torveny a kovetkezoket tartalmazta: 

4/ egyesulet, fiokegyesiilet vagy barmily mds megjeldlesu egyesiileti jellegu szervezet 
(1938:XVIL tc. 1. §) alakitdsdt megtiltbatja; 

— mdr meglevo egyesuletek, fiokegyesuletek vagy bdrmily mas megjelblesu egyesiileti 
jellegu szervezetek mukddeset az egyebkent fenndllo jogszabdlyokra tekintet nelkiil 
korldtozbatja vagy fel isjuggesztbeti; 

- elrendelheti } hogy a kereskedelmi tdrsasdgok vagy kiilon tdrvenyek alapjan letesiilt 
oly tdrsulatok, penztarak es mas kasonlo testiiletek (intezetek), amelyek kozigazgatasi 
batosdgi ellenorzes alatt nem dlLnak, rendorbatosdgi ellenorzes ald vonassanak s ha 
az a gyanu meriilfiei ’ hogy mukodesiik torvenybe, vagy alapszabdlyaikba iitkdzik , 
avagy allamellenes irdnyzatot vesz, mukddesiiket afenndlld szabdlyokra tekintet nel- 
kiil korldtozbatja vagy feljuggesztbetL ” 

A gyiilekezesi jogra vonatkozolag a kovetkezb volt az iranyado: a miniszterium az 
„orszdg egesz teriileten vagy annak egyes reszein politikai jellegu nepgyulesek, felvonuLdsok 
es mds politikai dsszejdvetelek tartdsdt megtiltbatja es — a kozigazgatasi batosdgok, vala- 
mint a bevett es tdrvenyesen elismert valldsfelekezetek testiileti szervei gyLiLeseinek kivetele- 
vel— egyeb gytilesek tartasat batosagi engedelytol tehetifiiggove, tekintet nelkiil arra, hogy 
bejelentesiik rendes koriilmenyek kozt kotelezo-e, vagy nem . >46 ^ 

Szigoritottak a sajto-, valamint a postai, tavirdai es tavbeszelo-forgalom es erintke- 
zes ellenorzeset is. A kozrend es kozbiztonsag erdekeben a „miniszterium a szeszes italok 
kiszolgdltatdsdt az orszdg egesz teriiletere vagy annak egyes reszeire nezve korlatozbatja, 

164 „A beliiņyminiszter vagy a miniszterium felkatalmazasa alapjdn a kormanybiztos (142. §) a vdrmegyei, a 
varosi es a kdzsegi batosagoknak minden olyan batdrozatdt, amely a hadviseles erdekere serelmes, avagy a 
kdzrend es kdzbisstonsdgfenntartdsdt veszelyezteti, hivatalbdl is megsemmisitbeti es a batarozatban foglaltak 
tdrgydban, ha sziikseges, sajdtkatdskdreben intezkedbetik. ”(1939. II. tv. cikk a honvedelemrol, 142. §). 

165 Uo., 149. §. 
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vagy egeszen el is tiltkatja. >>l66 A honvedelmi torveny szigoritotta mindazoknak a bun- 
cselekmenyeknek a biintetesi teteleit, amelyek a honvedelemmel osszefuggesbe hoz- 
hatok. Tovabba biztositotta a lehetoseget a hatarsav kijelolesere, mert „dllambiztonsdgi 
erdekbol kuldnds fontossdga van annak, hogy az orszdg batdra menten fekvo teriileteken 
afiogado- (szdllo-, penzio-) ipar gyakorldsdval, valamint italmeressel csak oLyan szemelyek 
fioglalkozbassanak, akik ellen megbizkatdsdg szempontjdbol kifogas nem merultfel, mert 
a szalloddk es italmeresek tapasztalat szerint Legalkalmasabb belyek az allam ellen irdnyu- 
16 birszolgdlatban resztvevok mukodesenek folytatdsdra es egymdssal valo osszekottetesuk 
fenntartasdra. yAGJ A honvedelmi torveny szellemeben meg 1939-ben kiadasra keriilt 
az egyesiilesi 168 es gyiilekezesi 169 jog korlatozasarol szolo miniszterelnoki rendelet. Egy 
194l-es ME rendelet a fentieken tul a kiilfoldi radioallomasok adasainak vetelere al- 
kalmas radio-vevdkesziilek hasznalatat is megtilthatta azok reszere, akikrdl feltetelez- 
hettek, hogy a radion kapott hireket az allam biztonsagat veszelyeztetd modon kozre- 
adjak (pl. a haboru kimenetelerol vagy ellenseges csapatok hadisikererbl szolo hfreket). 

1943-ban az ismert hadiesemenyek hatasara es a kialakult kozbiztonsagi helyzet 
megfelelo kezelesere, valamint fokozottabb vedelme erdekeben a 3810/1943. szamu 
ME Rendelet a belugyminiszter szamara lehetoseget biztositott, hogy a Magyar Ki- 
ralyi Rendorseg letszamanak kiegeszftesere onkent jelentkezo szemelyekbol kisegi- 
to 170 karhatalmi alakulatokat szervezhessen. A fentieket kovette a 4190/1944. szamu 
ME Rendelet, amely a honvedelmi torvenyre hivatkozva a fegyveres Nemzetszolgalat 
szervezeset tette lehetove, melynek feladata volt a „Magyarorszdg Nemzetvezetojenek 
szemelye kdruli biztonsagi szoLgdLat ellatdsa, valamint a nemzeti szocializmus magyar 
gyakorLatdt megtestesito bungarizmus celjai megualositdsdnak biztositasa, tovdbbd a koz- 
biztonsdgi karbatalmi alakulatok tdmogatdsa. Ugyanebben az idoben sziiletett meg 
a 3430/1944. szamu ME Rendelet a Nemzetorseg 172 felallitasarol. 

A rendeszet torteneteben is donto valtozast hozott a masodik vilaghaboru. Idosza- 
kaban egy sor jogszabaly jelent meg, amely a korabbi polgari jelleget annulalta. Ezek 

166 Uo 154. §. 

167 Uo., 229. §. 

168 Uj egyesiiletnek, fiokegyesiiletnek vagy barmily mas megjelolesu egyesiileti jellegu szervezetnek 
(1938:XVII. tc. 1. §) alakftasa tovabbi rendelkezesig tilos volt. 

169 Politikai jellegu nepgyulesek, felvonulasok es mas politikai osszejovetelek tartasa tovabbi intezkede- 
sig tilos volt, es azok megtartasat - sziikseg eseten - karhatalommal is meg kellett akadalyozni. 

170 A kisegfto karhatalmi alakulatok tagjava csupan feddheteden eloeletu, a karhatalmi szolgalatra 
mind testi, mind szellemi tekintetben alkalmas, erkolcsileg es nemzethuseg szempontjabol kifogas- 
talan magyar allampolgarokat lehetett alkalmazni. 

171 4-190/1944. ME Rendelet a fegyveres Nemzetszolgalat szervezeserol, 1. §. 

172 A nemzetorseg feladata a kozbiztonsagi szervek (a M. Kir. Csendorseg es a M. Kir. Rendorseg) ta- 
mogatasa az orszag kozrendjenek es kozbiztonsaganak fenntartasaban; kisebb ellenseges partizan- es 
ejtdernyos csoportok lekiizdese; szabotazscselekmenyek megelozese es elharftasa; katonai szempont- 
bol fontos vagyontargyak orzese; sziikseg eseten a mukodo seregtest-parancsnoksagok rendelkezesei 
szerint a hadmuveletek hatso teriiletenek biztosftasa volt. 
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kozul kiemelkedik a 2300/1944, szamu ME Rendelet, amely militarizalta a rend- 
orseget, es ezzel egy olyan folyamatot indftott el, amely a masodik vilaghaboru utani 
rendeszetre is hatassal volt. Az ME rendelet az 1939. evi II. torvenycikk 141. §-anak 
(2) bekezdeseben foglaltakra hivatkozva intezkedett a beliigyminiszter es honvedel- 
mi miniszter iranyaban a rendorseg atszervezesere, melynek kovetkezteben a Magyar 
Kiralyi Rendorseg szinte katonailag szervezett testiilette valt. Ezt kovetoen a Magyar 
Kiralyi Csendorseget es a M. Kir. Rendorseget egyseges vezetes ala vontak, es fonoke 
a csendorseg es rendorseg feliigyeloje lett, akit a honvedelmi miniszternek a beliigy- 
miniszterrel egyetertve tett eloterjesztesere a kormanyzo nevezett ki. Ekkor alakult 
ki az egyseges rendorsegi tiszti kar, tagjait pedig rendfokozatokba kellett besorolni. 
A Magyar Kiralyi Rendorseg tisztjeve valo kinevezeshez jog- vagy allamtudomanyi, 
vagy a Magyar Kiralyi Jozsef Nador Muszaki es Gazdasagtudomanyi Egyetem koz- 
gazdasagtudomanyi karanak kozigazgatasi osztalyan szerzett doktori oklevel, illetve 
katonai akademia elvegzese volt szukseges. Azoknak, akik a katonai akademiat nem 
yegeztek el, a tartalekos honvedtiszti vizsga letetelet is igazolniuk kellett. A rendorseg 
tiszti allomanyara (nyugallomanyu tagjaira is) ettol az idoponttol a Magyar Kiralyi 
Honvedseg szolgalati szabalyzatai, valamint a Magyar Kiralyi Honvedseg tisztjeire es 
tisztviseloire vonatkozo becsiiletiigyi, nosiilesi es szemelyi szabalyok valtak hatalyossa, 
tovabba a honved biintetobiraskodas ala keriiltek. 

A masodik vilaghaboru alatt a korabbi Magyar Kiralyi Hatarorseg a honvedseg ala 
tartozott, es reszt vett 173 a hatarvedelemben. A masodik vilaghaboru vegen az ismert 
tortenelmi esemenyek soran hatarvedelmi rendszeriink osszeomlott. 

3.3. Rendeszet a masodik vilaghaboru utan 

Meg javaban tartott hazankban a haboru, mikor a mar szoyjet ellenorzesi teriileten 
megkezdodott a politikai elet beinditasa, az ideiglenes kormany felallftasa. Elso intez- 
kedesei kozott szerepelt 1944 decembereben a csendorseg feloszlatasa 174 es az allam- 
tendorseg megszeryezese. A csendorseg szemelyi allomanyanak jelentos reszet azon- 
nal, a rendorseg allomanyat a kesobbiekben folyamatosan bocsatottak el. A felallitott 

173 1944 45 soran. a. liarcokban a batarorcsapatok a honvcdseg szcrvcs reszekent vettek reszt. Az 
1944. augusztus 23-an a Karpatok hagoinak lezarasa celjabol elrendelt hatarvedelem a szoyjet es 
roman csapatok sikeres hadi tevekenysege folytan osszeomlott. Ezt kovetoen a hatarvadaszcsapatok 
folyamatosan visszavonultak, kisebb csoportjai esetenkent atalltak. 

174 A valtozasokat a kdvetkezokkel indokoltak: }> A m. kir. Csendorseg a mult nepellenes kormdnyait 
feltetlen engedelmesseggel kiszolgdlta, a magyar demokratikus mozgalmakat ktmeletlen eszkdzokkel 
megsemmisiteni torekedett es a magyarparasztsdg es a magyar munkdssdg ellen megszdmldlbatatlan 
eroszakossdgot k 'ovetett ek ezert a magyar nep egyseges iteletenek vegrehajtdsakeppen, az Ideiglenes Nem - 
zeti Kormdny megdllapitja a csendorsegnek , mint testuktnek a felelosseget es intezmenyet megszunteti, 
szervezetetfeloszlatja. (1-690/1945. ME Rendelet a csendorseg feloszlatasarol es az allamrendorseg 
megszervezeserol). 


allamrendorsegre a kovetkezo feladatok harultak: 

- a kozbiztonsag szavatolasa, 

- az allamrendeszet (politikai rendeszet) minden aganak ellatasa, 

- az igazgatasrendeszet gyakorlasa a hataskorebe utalt kozigazgatasi iigyekben, 

- rendori biintetobiraskodas a torvenyes szabalyok altal hataskorebe utalt kihaga- 
sokban, 

- a volt csendori teendok es a vegrehajto szolgalat valamennyi kozigazgatasi, koz- 
es allambiztonsagi (politikai) iigyben, 

- azoknak az iigyeknek az ellatasa, amelyeket a jelen rendelet hatalybalepese utan 
kiilon torveny vagy rendelet a rendorseg hataskorebe utal. 

Az allamrendorseg szamara megszabott feladatok mar jol szemleltetik, hogy a ren- 
deszet teljes spektrumat megkapta, a kozbiztonsagi feladatoktol a politikai rendeszetig, 
es kesobb meg mas feladatokkal is megbfztak. Erre a kiilonleges feladatra gyorsan sor is 
keriilt, amikor 1946-ban az allamrendorseg keretein beliil felallitottak az Allamvedel- 
mi Osztalyt (AVO), melynek iigykorebe a kovetkezo feladatokat utaltak: 

- a demokratikus allamrend es koztarsasag biintetojogi vedelmerol szolo 1946. evi 
VIL torvenycikkbe iitkozo buncselekmenyek nyomozasa es feljelentese; 

- a nepbiraskodasrol szolo, es az 1946. evi VII. torvenycikkbe iktatott 81, 1440 es 
6750/1945. szamu ME Rendeletekbe iitkozo buncselekmenyek nyomozasa es 
feljelentese; 

- egyesiiletek keletkezesenek es mukodesenek figyelemmel kfserese; jovahagyott 
alapszabalyokkal nem biro, vagy a fennallo szabalyok szerint ilyennek nem te- 
kintbeto egyesiiletek mukodesenek betiltasa irant az illetekes rendorhatosag ve- 
zetojenek javaslatot tesz; alapszabaly- vagy allamellenes iranyban mukodo egye- 
siiletek magatartasarol az illetekes rendorhatosag vezetojebez jelentest tesz; 

- a pobtikai vonatkoza.su ropiratok szerzoinek es terjesztoinek nyomozasa es az 
illetekes hatosaghoz torteno feljelentese; 

- bejelentett es tudomasul vett gyulesek lefolyasanak megfigyelese; 

- allamrendeszeti vonatkozasu bel- es kiilfoldi adatok gyujtese es nyilvantartasa; 

- titkos radioallomasok felderitese; 

- az illetekes rend5rhatosaghoz - Budapesten a fokapitanysag vezetojehez, videken 
a varmegyei feliigyeleti korzet szekhelyen mukodo kapitanysag vezetojehez, tovab- 
ba a h6dmezovasarhelyi es szegedi kapitanysag vezetojehez - torteno javaslattetel 
a kitiltasnak, rendorhatosagi feliigyelet es rend6rhatosagi orizet ala helyezesnek 
(internalasnak) azokkal a magyar allampolgarokkal szemben torteno elrendelese 
irant, akiknek bizonyos kozsegben vagy az orszag bizonyos reszeiben valo tartoz- 
kodasa az allam erdeke szempontjabol aggalyos. A kozrend vagy a kozbiztonsag 
szempontjabol aggalyos, tovabba a gazdasagi okokbol karos szemelyek kitiltasa, 
rendorhatosagi feliigyelet ala helyezese, illetoleg a rendorhatosagi orizet ala helye- 
zesi iigyeiben sziikseges javaslatokat videken a kapitanysagok vezetoi teszik meg; 
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- a politikai megbizhatosag kerdeseben a hatosagok felhivasara vagy megkeresese- 
re velemenyt ad; 

- eljar azokban az allamrendeszeti iigyekben, amelyek a budapesti fokapitanysag, 
illetoleg a kapitanysag vezetoje reszere fenntartva nincsenek; 

- vegiil eljar azokban az iigyekben, amelyeket kiilon rendeletek az allamvedelmi 
osztalyokhoz utalnak. 

Az 1946. december 3 -an kiadott rendelet mar jol illusztralta az AVO kiemelt sze- 
repet, mivel az osztaly allomanyat kiilon kellett a rendorsegi allomanytol kezelni, es 
az AVO vezetoje onalloan napi parancsot adhatott ki. Az ide rendelt orszemelyzet 
feladatait kiilon rendeletben szabalyoztak. 

Az orszagban a kozrend es kozbiztonsag megszilarditasara tett intezkedesek mellet 
az ideiglenes kormany a hatarok orizetere, rendeszetere is figyelmet forditott. A 5 40-es 
evekben a hagyomanyoknak megfeleloen a honvedsegre harult a hatarok orizetenek 
megszervezese a fasisztaktol mar megtisztitott orszagreszekben es az 1938. november 
1-je elotti hatarok menten. Az elso HM-intezkedes 1945. februar 22-en sziiletett a 
hatarportyazo szazadok felallitasara. Az intezkedes szerint varmegyenkent egy hatar- 
portyazo szazadot kellett felallitani (kettot, ha a varmegye hatarszakasza az 50 km-t 
meghaladta). Ennek koszonhet6en 1945 marciusaban az orszag keleti es del-keleti 
hataran mar ot hatarportyazo szazad teljesftett szolgalatot. A HM hatarorcsapataira 
vonatkozo szovetsegi ellenorzo bizottsagi rendelet alapjan osszesen 5000 fo lehetett ez 
idoben a hatarorseg letszama, az erre vonatkozo tervezetet a SZEB 1945. majus 14-en 
hagyta jova. Ennek megfeleloen az ev masodik felere 27 portyazo szazad 150 orse oriz- 
te az orszag hatarait (az orsokon egysegesen 31 fo szolgalhatott). A hatarportyazo orsok 
atlagban 14-15 km-es hatarszakaszon, a hatar menten jarorozessel lattak el feladatukat. 
A haboru kovetkezteben az anyagi-technikai felszereltseguk, osszekottetesi lehetosege- 
ik sokszor a minimalis szintet sem erte el. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy nem 
volt megfelelo szabalyzat, hatarszolgalati utasftas kiadva, lgy a parancsnoki allomany 
csak sajat magara hagyatkozhatott. A nehezsegeket tovabb fokozta, hogy a hataron 
valo atjutassal ez idoben jelentos szamu fegyveres banda, haborus bunos es csempesz 
kiserletezett. A fentiek mellett a hatarforgalom-ellenorzes is a hatarrendorsegre harult, 
mely hatarrendeszeti tevekenyseget 1950-ig, az AVH-ba valo beolvasztasaig lathatta el. 

A masodik vilaghaboru utani idoszakra a rendeszeti szervek mukodeserol kiadott 
intezkedesekre, utasftasokra jellemzo volt a kettosseg, megpedig a regi szakmai isme- 
retek adaptalasa 175 az uj helyzet figyelembevetelevel. Ez kesobb, a 5 40-es evek vege- 
re megvaltozott, a baloldali fordulat eredmenyekent a belugyi intezmenyeknel a regi 
szakemberek, szakismeretek, szabalyzatok mellozese keriilt eloterbe. Mig 1946-ban 

175 1945 juniusaban adtak ki Ideiglenes utasitas a batdrszolgdlat ellatdsdra clmmel az elso hatarszolgalati 

szakutasitast, melyben a fegyverhasznalatot a korabbiakhoz hasonloan reszletesen szabalyoztak. 

Ez megegyezik az 1925. es 1934. evi, a vamorseg, illetve Magyar Kiralyi Hatarorseg altal kiadott 

Katarorizeti utasftasban lefrtakkal. 
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Abrudbanyai Aladar a Bulbuk Emil 1934-ben kiadott gyujtemenye alapjan tartotta 
meg eligazitasat es szerkesztette meg Hatdrszolgdlati utasitdsi.% addig az 1950-es evek- 
re mar nyoma sem volt a Bulbuk-fele vonalnak. De ugyanfgy a rendorsegi kikepzesi 
kiadvanyokbol, tankonyvekbol is eltuntek a Pavlik-, Laky-, Redey-, Nagy Valer-fele 
szinvonalas rendeszeti munkak nyomai, vagy csak a nyomai maradtak, de nevuket mar 
nem tiintettek fel a forrasok megjelolesenel. A masodik vilaghaboru utan a politikai 
fordulatok eredmenyekent a rendorseg, csendorseg tisztikarat szinte teljesen kiseper- 
tek, sziiksegesse valt egy uj tisztikar kinevelese - szovjet mintara. Ennek az elvarasnak a 
teljesitesere a rendeszet teriileten Europaban az elsok kozott, 1947-ben 176 Rendor Aka- 
demia letesiilt, melynek teruleten a BM Kollegium 1970. majus 28-an hozott dontese 
alapjan 1971. szeptember l-jetol Rendortiszti Foiskola (RTF) kezdte el mukodeset. 

A bipolaris vilagrendszer kialakulasanak egyik szimboluma, a vasfuggony 1948-ban 
ereszkedett le, majd ezt megerositette elobb a nyugati, majd a deli vegeken az aknazarak 
lerakasa, hatarovezet kialakitasa. 1956-ban az aknamezoket 177 felszedtek, de a hatarove- 
zetet csak az 1960-as evek vegen valtotta fel a 2 km-es hatarsav. 1957-ben a nyugati ha- 
tarviszonylatban ismet leraktak az aknamezot, amelyet 1965 es ’71 kozott folyamatosan 
valtott fel az elektromos jelzorendszer, amely 1989-ig iizemelt. A masodik vilaghaboru- 
ban militarizalodott rendorseg es hatarorseg nem tudott a vilaghaboru utan visszaterni a 
polgari jelleghez. Sot, kesobb, 1950. januar l-jetol az AVH letrehozasaval meg tavolabb 
keriilt. Az 5 50-es evek elejetol a Beliigyminiszterium alarendeltsegeben kiepiilt az Orsza- 
gos Rendor-fokapitanysag, tovabba hozzatartozott a biintetes-vegrehajtas, a legoltalom, 
az iparorseg es a rendeszeti kozigazgatas feladatkore is. Az akkori minosftes szerint az or- 
szag „felszabadulasa” ota eltelt 10 ev alatt rendorsegiink teljesftette feladatait, betoltotte 
szerepet. A kialakult helyzet fenntartasa, a „szocialista torvenyesseg” fokozon biztositasa, 
a tarsadalmi tulajdon vedelme es a bunozok elleni fokozott harc erdekeben azonban az 
akkori part- es allami vezetok a rendorseg feladat- es hataskoret az 1955. evi 22. szamu 
torvenyereju rendeletben fontosnak tartottak rogziteni. Eszerint „ a rendorsegfeladata a 
bundzes elleni harc , a kdzrend es a kdzbiztonsdg vedelme. Feladatanak ellatdsa sordn a dol- 
gozo nepre } azdllami, gazdasdgi es tdrsadalmi szeruekre tdmaszkodva biztositja a tarsadalmi 
tulajdon sertbetetlenseget, vedi az allampolgdrok szemelyi es vagyoni biztonsdgat, biztositja 
a szocialista tdwenyesseg megtartdsdt, ellenorzi a kdzuti, vasuti es legi kdzlekedes ] 78 rend- 

176 198 900-1947. IWl, BM Rendelet. 

177 Az aknafelszedest a kovetkezokkel indokoltak: a Szoyjetunio es a beketabor nyoman enyhiilt a 
nemzetkozi helyzet, javult Jugoszlaviaval a viszony, Ausztria semleges lett, es lgy az osztrak-magyar 
kapcsolatok lenyegesen javultak. Ausztriaval a bizalom javitasat es elmelyiteset nem segitette elo a 
muszaki zar, amely a hideghaboru maradvanya volt. („ Csapast mertiink az imperialistapropaganddra. ”) 
A muszaki zar felszedeset belso helyzetiink is lehetove tette, mert hazank es a szocializmus eroi nove- 
kedtek, es a lakossag egyre jobban segitette a hatar orzeset. A muszaki zar megsziintetesehez kedvezo 
felteteleket teremtett a hatarorseg megerosodese, tapasztalt tisztek, tiszthelyettesek oriztek a hatart. 

178 A vasuti es legi kozlekedes, valamint a vasuti, vxzi, postai es legi szallitas kozrendjenek biztositasat, 
ezeken a teriileteken a bunozes elleni harcot es a tarsadalmi tulajdon vedeimet a beliigyminiszter 
altal kiilon szervezett kozlekedesi rendori szervek lattak el. 
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jet, biztonsdgaty tovdbbd elldtja a Magyar Nepkdztdrsasdg dllampolgdrait alapveto szemelyi 
okmdnyokkal” Tovabba a torvenyereju rendelet kimondta, hogy „A rendorsegfegyveres 
szeroezet es a Magyar Nepkoztarsasdg Rendorsege nevet viselL ” Talan ma mar nemcsak 
szakszerudennek, hanem megmosolyogtatonak is tunik, hogy a megfogalmazas szerint 
a rendorseg munkajaban a dolgozo tomegekre tamaszkodva biztositotta a szocialista tu- 
lajdon serdietedenseget. A torvenyereju rendelet szerint a rendorseg a buncselekmenyek 
megelozese, felderitese es megszakftasa erdekeben a biinteto perrendtartasban eloirt jo- 
gok es kotelezettsegek alapjan vegzett nyomozoi es vizsgalad munka mellett titkos mod- 
szereket es eszkozoket alkalmazbatott. Az 1955. evi 22. szamu torvenyereju rendelet 
harom fo teriileten reszletesen rogzitette a rendorseg feladatait: a kozrend vedelme, a 
kozlekedes rendjenekvedelme es az igazgatasrendeszet teren. 

A fentiek mellett a rendelet erdekessege, hogy tovabbi igazgatasrendeszeti feladat- 
csoportot is letrehozott } amelyben kiilonos feladatokat szabott meg a rendorseg sza- 
mara (pl. engedelyezi es ellenorzi a sokszorositogepek es az azok mukodtetesehez sziik- 
seges segedanyagok vasarlasat es tartasat, kiadja a postagalambtartasi es agyberlotartasi 
engedelyeket, valamint a vandoriparosok mukodesi engedelyet, tovabba velemenyezi a 
kartyajatszasi engedelyek kiadasara vonatkozo kerelmeket, es javaslatot tesz a vendeg- 
latoipari iizemek reszere kiadott tanc-, eneklesi, kartyajatszasi es zarora-meghosszab- 
bitasi engedelyek visszavonasara). A torvenyereju rendelet igazi szenzacioja, hogy fiig- 
gelekeben felsorolasra keriiltek mindazok a korabbi torvenyek es rendeletek, amelyek 
a rendeszetet es rendorseget valamilyen formaban erintettek vagy meghataroztak. Bar 
ez az idoszak a szocializmus egyik legkemenyebb idoszaka volt, az 1955. evi 22. szamu 
torvenyereju rendelethez az 1879. evi XXVIII. torvenytol az 1955. evi rendeletekig 
szinte minden jogszabalyt felhasznaltak. 

1953-tol az ugynevezett 33 szocialista torvenyesseg” helyreallitasa erdekeben a part ira- 
nyftasa alol kivettek az AVH-t, es a Belugyminiszterium ala helyeztek, melynek feladata 
volt ebben az idoben „a szocialista rend vedelme az imperialista y kapitalista birszerzdszer- 
vek 3 a belso ellenseges es bunozo elemek tevekenysegevel szemben/ i7s Az 1956. augusztus 
22-en, a korszak jellemzoinek megfeleloen kiadott, szigoruan titkos minisztertanacsi ha- 
tarozat az ahamvedelmi szervek reszere a kovetkezo feladatokat hatarozta meg: 

»—feLderiteni es megakaddlyozni az imperialista y kapitalista birszerzdszeruek orszdgunk 
ellen irdnyulo kemtevekenyseget. Leleplezni az ellenseges kulfoldi kdzpontok altal ird- 
nyitott szabotdzs- y kdrtevo y diverzios y terror- es egyeb dllamellenes cselekmenyeket , 

- felderiteni az imperialista, kapitalista orszdgok es egyeb szervezetek (Vatikan stb.) 
birszerzo es elbdnto szerveinek a Magyar Nepkoztarsasdg ellen irdnyulo terveit y 
szdndekait y aknamunkdjuk modszereit y bebatolasi csatorndikat es a belso reakcios 
erokkel y csoportokkal valo kapcsolataikat y 

- vedeni a fegyveres eroket es szerveket y a katonaL ipari , kozlekedesL mezogazdasdgi 
objektumokat y kill - es belkereskedelmi szerveket y tudomdnyos ., kutato- es tervezoin - 

179 Jobst Agnes: A Belugyminiszterium mukodesenek szabdlyozdsa 1956 nyardn = Betekinto, 2011/1, 2. 


tezeteket y kulturalis intezmenyeket es szerveket a kemek, diverzansok y terroristdk es 
mds reakciosy ellenseges elemek bebatoldsa ellen y 

- felderiteni es felszdmolni az orszag teruleten mukodo illegdlis ellenforradalmi szerve- 
zetekety szervezkedeseket y 

- biztositani a part es a kormdny vezetoinek vedelmet y biztonsdgdt. Az allamtitok 
vedelmet y a pdrt- es dllami titkos levelek es anyagok tovdbbitdsdt y 

- megszervezni az orszdgba erkezo imperialista aLLamok gyanus allampolgarainak el- 
lenorzeset. Elldtni a ki- es beutazdsokkal y utlevelugyekkeL kapcsolatos feladatokat y 

- apdrt es kormdny kuLon megbizasa alapjdn irdnyitani es ellenorizni a Magyar Nep- 
koztdrsasdg illetekes miniszteriumi es hivatali rejtjelezo munkdjdt. Megszervezni es 
elldtni az orszdgon beluli rejtjeles dsszekdttetes feladatait. Megfelelo irdnyokban rejt- 
jelfejto munkat vegezni y 

~ orizetbe venni y elozetes Letartoztatdsba belyezni az dllameLlenes bundzoket a Biinte- 
to Perrendtartds es a Bunteto Tdrvenykonyv y valamint mas tdrvenyes rendelkezesek 
alapjdn ." 

Ugyanez a minisztertanacsi hatarozat a rendorseg szamara a kovetkezo feladatokat 
fogalmazta meg: 

Ugyndkseget szervezhet (iigynok informator, rezidens, talalkozdsi lakastulajdonos y 
lebujcsapda-tulajdonos) y a szocialista tulajdon fosztogatasdval y uzerkedessel es mds 
kozbiztonsdgra veszelyes buncselekmenyt elkoveto szemelyek felderitesere es Leleplezese 
ceLjdbol y 

- a titkos bdLozati operatw munka sordn a kovetkezo modszereket alkalmazkatja: Tit- 
kos kiballgatdsy hdzkutatds y buncselekmeny vegrehajtasdval gyanusitott szemelyek- 
nek y yalamint iratoknak titkos lefenykepezese y ujjlenyomatoknak titkos megszerzese y 

- az illetekes dllamvedelmi szeruen keresztul ellenorizketi buncselekmennyelgyanusitka- 
to szemelyek levelezeset y telefonbeszelgeteset y valamint mds beszelgetesek lehallgatdsdt y 

- titkos dllomdnyt foglalkoztatbat: bunozo szemelyek megfigyelesenek vegrehajtdsdra y 

- titkos nyilvantartdst vezethet: bunozo elemekrol y bunos kapcsolataikroL[ a rendorseg 
ugynoksegeroly 

- a rendorseg korzeti megbizottai informdcioszerzes celjdbol tdjekoztato szemelyeketfog- 
lalkoztatkatnak becsuletes es a rendorseget onkent tamogato dllampolgdrok kozul. ” 

Tovabba a hatarorseg es karhatalom, valamint a legoltalmi es tuzrendeszeti szervek 
reszere az alabbi feladatokat frta elo a hatarozat. A hatarorseg feladatai: 

„-A Magyar Nepkoztdrsasdg dllambatdrdnak orzese es vedelme az imperialista iigyrio- 
koky ember- es drucsempeszek y vaLamint egyeb batarsertokkel szemben. 

- A hatdr menti terulet es lakossdgdnak vedelme az ellenseg tdmaddsdval es provokdci - 
os cselekmenyeivel szemben. 

- A nemzetkozi batdriigyi egyezmenyek vegrehajtdsdnak y az dllambatdr belso es nem- 
zetkozi jogszabdlyokban megkatdrozott rendjenek biztositasa. A nemzetkozi sze- 
mely- es teherforgalom y a katdratlepesre jogosito okmdnyok ellenorzese. 
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- Ellenorzi es betartja a batarrendety barcot folytat a hatdrsavban levo ellenseges ele- 
mek ellen. 

- A batdrorsegfelderito szerveinek jogdban dll a hatarvedelem sajdtossagainak megfe- 
leloen titkos operatw bdlozati munkdt folytatni. ” 

A Belso KarKataJom feladatai: 

Allamellenes cselekmenyek elkdvetesevelgyanusitott szemelyek vagy csoportok elfogd- 
sa celjdbol tett allamvedelmi operatw intezkedesek katonai biztositasa. 

- A rend es biztonsdg elosegitese tomeges rendezvenyek megtartdsa alkalmdval. (Disz- 
szemlek > felvonulasok, gyulesek stb.) 

“ Segitsegnyujtas mds allami szervek szamdra a rend fenntartdsa erdekeben a nepi 
vagyon megvedesevel kapcsolatos intezkedesek , elemi csapasok eseten. (Arviz, tuzvesz, 
foldrenges stb.) 

- Afontos allami es honvedelmi jelentoseggel biro objektumok orzese es vedelme. 

- Afontosabb kdzutak es yasutak biztositdsdban valo reszvetelek, valamintfontos szdl- 
litmdnyok orzese es kiserese . * 

A legoltalmi szervek feladata: 

A lakossag eletvedelmenek, valamint az ipar folyamatos termelesenek biztositasa 
rendkivuli dllapotok idejen , a legitamaddsok kdvetkezmenyeinek csdkkentese , a mu- 
szaki , mento es egeszsegiigyi segelynyujto mentesi munkdlatok elldtdsa az orszagot ert 
karok soran. 

- Afenti celok megualositdsa erdekeben a legoltalmi szervek dllandoan tanulmdnyoz- 
zak a korszerii legitdmaddsi eszkozoket es azok batdsait ." 

Tuzrendeszeti szervek feladatai: 

Vedelmezik a tiiztol Nepkoztdrsasdgunkban az dssznepi es szovetkezeti tulajdont , 
valamint az dllampolgarok eletet esjavait. 

- Matosdgi intezkedesekkel biztositjak a tiiz elleni megelozo vedekezest: tiizrendeszeti 
batdrozattal kdtelezik az erdekelteket a tiizrendeszeti szabdlytalansdgok megsziinte- 
tesere , az uj letesitmenyek tervezesenel ervenyre juttatjdk a megelozo tiizrendeszeti 

szabdlyokat. 

Tiizeseteknel elldtjdk a tiizoltdsi es mentesi munkalatokat. Szervezik , ellenorzik es 
segttik a tiizesetek es tiizkdrok elleni tarsadalmi vedekezest. Gondoskodnak a tiiz- 
rendeszeti szabdlyoknak az allampolgdrok elotti megismerteteserol. Szabalysertesi 
eljdrds utjdn felelossegre vonjdk a tiizrendeszeti szabalyok megsertoit. Gondoskodnak 
a megelozo tiizrendeszet allando fejleszteserol. Kovetkezetesen fejlesztik a tiizoltdsi 
szakfejleszteseket es az oltdstecknikai modszereket.” 

Ugy gondolom, a rendeszeti-karliatalmi szervek feladatai egyertelmusitettek, hogy 
az 50-es evekben kiemelt prioritast elvezett a szocialista hatalom vedelme, amelyhez 
szinte minden szerv operativ tevekenyseggel volt koteles hozzajarulni. 

1956-ban a nyugati hatarszakaszon megnovekedett a kifele iranyulo mozgas, es a 
belpolitikai fesziiltseg ereztette hatasat a rendeszeti szerveknel is. Ebben az idoszakban 


igazolodtak Toth Jozsef 1938-ban leirt gondolatai, melyek szerint a rendeszet olyan, 
mint egy tiikor, amely visszatiikrozi az allam kepet, vagy mint egy szeizmogrdf amely 
minden rezdiilest mutat. Az 1956. oktober 23-ai forradalom elsoporte az AVH-t, es 
azt a forradalom leverese utan sem allftottak mar vissza. Dontottek a nyugati akna- 
mezo ujboli lerakasarol es a beliigyminiszterium ujjaszervezeserol. 180 Felallitottak a 
Munkasorseget, amely a beliigyminiszterium alarendeltsegebe keriilt, es 1989-ig, a 
rendszervaltasig fennmaradt. A rendeszettudomany tortenete szamara is tartogatott 
erdekesseget 1956 eve. Ugyanis teljesen meglepo (hiszen ezen idoszakban nem fog- 
lalkoztak rendeszetelmeleti kerdesekkel vagy a rendeszettudomany rendszerezesevel), 
hogy ekkor keriil kiadasra A magyar nyelvii kriminalisztikai szakirodalom bibliogrdfidja, 
amelynek korpusza 1869-tol 1956-ig terjedt, attol fuggetleniil, hogy magyar vagy kiil- 
foldi szerzotol szarmazott a publikacio. Ugyanakkor nem a rendeszeti folyoiratokban 
fellelheto teljes nevjegyzek rendszerezesere torekedtek benne, hanem a kriminalisztika 
es buniigyi nyomozas szempontjabol jelentoseggel, tartalommal bfro cikkeket jelen- 
tettek meg. A bibliografia erteket noveli, hogy a cikkek felsorolasa mellett a fellelheto- 
seget is rogzitettek. 

Az 1956-os esemenyek hatasara a Munkas-Paraszt Kormany politikusai arra a ko- 
vetkeztetesre jutottak, hogy a kozrend es kozbiztonsag fenntartasara a szovjet tipusu 
allamvedelmi, allambiztonsagi rendszert, ha nem is a megsziintetett AVH formajaban, 
de fenn kell tartani, es igy az allambiztonsagi feladat a rendorseg feladatkoreben maradt. 
Ezekre az idokre mar teljesen kikoptak a korabbi polgari jogtudosok (Concha, Tomcsa- 
nyi, Magyary) rendeszetre, rendorsegre vonatkozo, magas szfnvonalu meglatasai, egyer- 
telmuen a szovjet tanacsadok szerepe valt meghatarozova. Az a mondat, amelyet Felix 
Edmundovics Dzerzsinszkijnek, a lengyel szarmazasu szovjet politikusnak, a szovjet al- 
lambiztonsag megalapitojanak tulajdonitanak, mely szerint „Mindenkiben megbizunk, 
de mindenkit ellenorzunk. ”, az ’50-es evek vegetol ismet meghatarozova valt. 

Ezzel parhuzamosan mar az '50-es evek elejetol a beliigyminiszterium figyelmet for- 
ditott a rendeszet tudomanyos igenyu muvelesere, s 1953-ban megjelentette folyoiratat, 
a Rendorsegi Szemlet. Az ujsag szerkesztobizottsaga feladatakent a gyakorlati tapasztala- 
tok megfogalmazasat, kozzetetelet nevezte meg a korszaknak megfeleloen a szolgalati 
hasznalatra minositessel es a rendorseg szemelyi allomanyanak kommunista nevelesre 

180 A belugyminiszter 1957. aprilis 9-en kelt, a Beliigyminiszterium kozponti szerveinek szervezeti 
felepfteset jovahagyo 8. szamu parancsa szerint a miniszterium elen a beliigyminiszter allt, akinek 
kozvetIen iranyitasa alatt mukbdott a miniszterium titkarsaga es a Munkasorseg parancsnoksaga, 
tanacsado szervekent pedig Ietrehoztak a Belugyminiszterium KoIIegiumat, amelynek vezetoje a 
miniszter, mig titkara a miniszterium titkarsaganak vezetoje vo!t. Miniszteriumhoz tartozo tobbi 
szervek voltak: az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ezen beliil a karhatalmi parancsnoksag, a bun- 
iigyi, a kozbiztonsagi es a vasuti foosztaly, az igazgatasrendeszeti, a politikai nevelo es a kikepzesi 
osztaly), a politikai nyomozo foosztaly annak 13 osztalyaval, a szemelyzeti szervek (szemelyzeti 
foosztaly, tanulmanyi osztaly, szervezesi osztaly, fegyelmi osztaly), a gazdasagi szervek es a beliigyi 
parancsnoksagok (Hatarorseg Foparancsnoksaga, Legoltalom Orszagos Parancsnoksaga, Biinte- 
tes-vegrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Orszagos Tuzrendeszeti Parancsnoksag). 


74 


75 









A magyar rendeszettudomany tortenete 


valo celzataval. Jelentos fordulatot hozott a rendeszettudomany teriileten a Magyar 
Nepkoztarsasag belugyminiszterenek 0023. szamii szigoruan titkos parancsa, amely 
a BM Kollegium 1962. aprilis 12. dontese alapjan a BM elott allo feladatok magas 
szintu vegrehajtasa erdekeben eloiranyozta, hogy egy „olyan egyseges elmeleti folyoiratot 
kell kialakttaniy amely az egesz Belugyminiszteriumban felmeriilo elvi, politikai es szakmai 
kerdeseket tudomdnyos szinvonalon elemzi es magyardzza. " Ennek vegrehajtasa erdekeben 
1963. januar 15-tol az addig kiadott Rendorsegi SzemlR> Buntetes-vegrehajtasi Szemlet , 
es a Testnevelesi es Sport Szemlet egyideju megsziintetessel beolvasztotta az uj elneveze- 
su, havi megjelenesu Belugyi Szemlebc. A folyoiratot 8-12 000 peldanyban adtak ki. 
A beliigyminiszteri parancs a kovetkezo feladatokat szabta meg a Beliigyi Szemle szamara: 

- A part politikajanak szakmai munkara valo vonatkoztatasa, realizalasa, a beliigyi 
allomany politikai es szakmai kepzettsegenek fejlesztese, a tudomanyos eredme- 
nyek atvetelenek es felhasznalasanak segitese, 

- Forumot biztosftani az elmelet es gyakorlat teren felmeriilt problemak megvita- 
tasara, tisztazasara, a gyakorlati tapasztalatok elemzesere, ertekelesere es altala- 
nositasara, a nemzetkozi tapasztalatok felhasznalasara, ismertetesere, melyeknek 
celja a beliigyi szervek egyiittmukodesenek, munkakapcsolatanak erositese. 

A korszak sajatossagai szerint az egyes szakmai teriiletek altal jelzett mellekleteket 
szigoruan titkos minosftessel lattak el. E folyoirat tobbszori newaltoztatasa ellenere ma is 
funkcional, es a magyar rendeszettudomany muveloinek „zaszl6shajoja”. A Belugyi Szem- 
le sajatossaga volt meg, hogy tobb mint 50 alkalommal kiadta Kulfoldi Figyelo cimmel 
mellekszamait, melyekben az akkori kiilfoldi rendeszeti szakma jelentekenyebb erdeklo- 
desre szamot tarto lrasait magyarra forditva eredeti vagy roviditett formaban kozoltek. 

A „hagyomanyoknak” megfeleloen a '70-es evekben a korabbi tapasztalatok alap- 
jan az allam- es kozbiztonsag vedelmevel es fenntartasaval kapcsolatos alapveto fel- 
adatokat ismet, az 1974. evi 17. szamu torvenyereju rendeletben szabalyoztak. Ebben 
az allam- es kozbiztonsag vedelme es fenntartasa erdekeben a kovetkezo fo feladatok 
keriiltek felsorolasra: 

- Az dllam belso rendjenek vedelme: erdekeben fel kell deriteni a Magyar Nepkoz- 
tarsasag allami, tarsadalmi, gazdasagi rendje, a beke es az emberiseg elleni, az 
allampolgarok szemelye es tulajdona ellen elkovetett, tovabba az egyeb buncse- 
lekmenyeket; meg kell akadalyozni ezek elkoveteset. Le kell leplezni a hazankkal 
szemben allo hatalmak, azok szervezeteinek, egyeb kulfoldi szervezeteknek, a 
Magyar Nepkoztarsasag tarsadalmi vagy gazdasagi rendjenek megdontesere, ala- 
asasara vagy gyengitesere iranyulo terveit, tevekenyseget, es meg kell akadalyozni 
kartevo munkajukat. 

- A bunozes elleni harc: gondoskodni kell a buncselekmenyek megelozeserol, fel- 
derfteserol, illetoleg az elokesziiletben levo vagy megkezdett buncselekmenyek 
veghezvitelenek megakadalyozasarol, a buntetes hatalya alatt allo szemelyek el- 
lenorzeserol. A buncselekmenyek felderitese erdekeben a jogszabalyban megha- 
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tarozott eszkozok es modszerek alkalmazhatok. A buncselekmeny elkovetoivel 
szemben a jogszabalyban meghatarozott kenyszerintezkedesek foganatosithatok. 

- A kdzrend vedelme: vedeni kell minden allampolgar elet- es vagyonbiztonsagat; a 
kozteriileteken es egyeb helyeken biztosltani kell nyugalmat. Gondoskodni kell az 
iinnepsegek, rendezvenyek, felvonulasok es sportesemenyek rendjerol. Biztositani 
kell a fontos intezmenyek, kozepuletek vedelmet. Elemi csapasok idejen biztosita- 
ni kell az elet- es vagyonmentest, az elemi csapas kovetkezmenyeinek elharitasat. 

- A kozlekedes rendjenek biztositasa: biztositani kell a kozuti, vasuti, vizi es legi koz- 
lekedes zavartalansagat. Meg kell tartatni a kozlekedesi szabalyokat. A szabalyok 
megsertoivel szemben a jogszabalyokban meghatarozott felelossegre vonast kell 
alkalmazni. 

- Az igazgatdsrendeszet ellatdsa: gondoskodni kell az allampolgarok alapveto sze- 
melyi okmanyokkal, utlevellel torteno ellatasarol, nyilvantartasarol, az idegen- 
rendeszeti feladatok teljesfteserol. A kozrendet, kozbiztonsagot, a szocialista 
tarsadalmi egyiittelest serto szemelyekkel szemben - a jogszabalyokban megha- 
tarozott feltetelek mellett — szabalysertesi eljarasnak, rendorhatosagi kenyszerin- 
tezkedesnek (rendori feliigyelet, kitiltas) es mas, szemelyes szabadsagot korlatozo 
intezkedesnek van helye. Szabalyozni es ellenorizni kell a kozveszelyt jelento 
targyak, anyagok (fegyver, loszer, robbanto es radioakriv anyag, kabitoszer stb.) 
gyartasat, forgalmat, tarolasat es felhasznalasat. 

- Az dllambatdr orzese: biztositani kell a Magyar Nepkoztarsasag allamhataranak 
serthetetlenseget. Az allamhatar orzese soran biztositani kell, hogy ervenytelen 
uti okmannyal, vagy uti okmany, illetoleg engedely nelkiil ne lepjenek at a ha- 
taron. Gondoskodni kell a hatarrend fenntartasarol, a hatarforgalomban reszt 
vevo szemelyek, jarmuvek es szallitmanyok ellenorzeserol. 

- Az orszdgos tuzvedelem: az ezzel kapcsolatos feladatokat kiilon jogszabalyok tar- 
talmazzak. 

A felsorolas jol szemlelteti, hogy a hatarok orizetetol az allam biztonsaganak a ve- 
delmeig minden egy nagy korbe tartozott, melynek a fo felelose a beliigyminiszterium 
volt. Ugyanakkor mar a sorrend is utal arra, hogy a legfobb rendeszeti feladat az allam 
belso rendjenek vedelme volt. Az 1974. evi 17. torvenyrendelet 12. §-aban kapott 
felhatalmazas alapjan a Minisztertanacs a Rendorseg, a Hatarorseg es a Tuzoltosag 
Orszagos Parancsnoksaga szamara reszletesen szabalyozta feladataikat. 

A rendeszet elmeletenek kutatasaval, a rendeszet es kozigazgatas viszonyaval a ma- 
sodik vilaghaboru utan a szocialista idokben nem foglalkoztak. Foleg az allam biz- 
tonsagara es vedelmere iranyult a koncentracio, a klasszikus rendeszeti feladatok csak 
masodlagosak voltak. Ebbol az idoszakbol ezert dontoen csak a kozrend es kozbizton- 
sag fenntartasarol intezkedo jogszabalyok maradtak fenn, melyeknek jelentos resze 
a kiadas idejeben minimum szolgalati, de jelentos resze titkos minosftesu volt, es a 
folyamatos feliilvizsgalat es a rendszervaltozas idoszakaban megsemmisultek. 
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A rendeszetelmelet es -tudomany kutatasa, muvelese szempontjabol fordulatot a 70-es 
evek eleje hozott, amikor Concha, Tomcsanyi es Magyary 181 nyomdokain, azok muve- 
k, munkassagat ismerve lepett elo Szamel Lajos magyar kozigazgatas-tudomanyrol szolo 
munkaivaL Ezek koziil is kiemelheto a Magyardllamigazgatdsijog—Kuldiids reszdmii, 1972- 
ben megjelent tankonyv, amelynek 2. fejezeteben a rendeszeti igazgatas temajat targyalva 
a re ndeszet fogalmat-fejlodeset mutatta be. A kort meghaladva, a kozigazgatas-tudomany 
jeles muveloinek peldait kovetve a rendeszet megfogalmazasanal teljesen figyelmen kiviil 
h^gyta az uralkodo szocialista nezeteket, az allambiztonsag elsobbseget, es a kovetkezokent 
inditotta elmelkedeset: „Rendeszeten azt az dllamigazgatdsi tevekenyseget ertjuk y amelynek 
fikdata a kozbiztonsag es a kdzrend, yaktmint az allampolgdrok szemelyes biztonsagdnak meg- 
ovasa y tovdbbd kdzremukddes a megsertett rend belyrealUtdsdban. M82 Szamel vilagossa tette, 
hogy a rendorseg es a rendeszet nem azonos fogalmak, es a rendeszet, amely korabban a 
rendorallam idejen felolelte az egesz allamigazgatast, a modern allamokban mar atalakult es 
az allamigazgatas egyik agazata lett. A rendeszeti mukodes alapelvekent emlitette a diszkre- 
cionalis, szabad belatason alapulo mukodes es a torvenyesseg elvet. A rendeszeti tevekeny- 
seg lenyege Szamel szerint, hogy a rendeszet allamigazgatasi tevekenyseg, amelyet celjaval 
cs rendeltetesevel lehet leginkabb jellemezni. Ezt kovetoen a rendorseg feladatrendszere 
& hataskore megfogalmazasanal ismet nagy batorsagrol tett tanubizonysagot, amikor - 
ismerve az 1955. evi 22. szamu torvenyereju rendeletet — a rendorseg feladatait nem az 
allambiztonsag vedelmevel kezdte, hanem a bunozes elleni harccal, melynek erdekeben a 
rendorseg szemelyes szabadsagot korlatozo intezkedeseket vezethet be, nyilvantartasokat 
vezethet azokrol, akik buncselekmenyt kovettek el, tovabba szabalysertesi hatosagkent jar- 
ha.t el. A rendorseg feladatakent hatarozta meg meg a kozrend vedelmet, a kozlekedes es az 
igazgatas rendeszetet, valamint az \itlevel-, es idegenrendeszetet. A fejezet tovabbi reszeben 
az 1955. evi 22. szamii torvenyereju rendelet szerint meghatarozta a rendorseg szervezetet 
cs mukodeset, a fegyverhasznalat jogat, illetve a rendori tevekenyseget segito tarsadalmi 
tevekenyseget. A rendeszetre vonatkozolag Szamel tett egy olyan kijelentest, amely azt mu- 
tatja, hogy az 1970-es evek elejen mar lenyegesen szabadabb legkor uralkodott az 1950-es 
6vekehez kepest. Eszerint: yy A rendeszet jellegenek es az dllamigazgatdsi szeruezetben elfoglalt 
belyenek megiteleset illetoen [...] nincsjeUntos elteres a szocialista nezetes apolgdrijogallamisdg 
bweinek nezetei kdzdtt . A szocialista es a polgari dllam rendeszete kdzdtti Unyeges kiilonbseg 
abban van y hogy milyen tdrsadalmi rend vedelmet Idtjdk el M83 

Szamel Lajos tudomanyos munkassaga soran ezt kovetoen nagyon sokat foglalko- 
zott a rendeszettel, a rendeszetfogalommal. 1985-ben egy jubileumi tanulmanykotet- 
ben A modern rendeszetfogalom es kdvetkezmenyei cimu cikkeben elemezte a rendeszet 
elmeletevel foglalkozo nemet es magyar tudosok (Stein, O. Mayer, Concha es Magya- 
ty) nezeteit, akik hatassal voltak a rendeszet kialakulasara, megszilardftasara. Szarnel a 

181 Szamel Lajos nemcsak ismerte Magyary munkassagat, hanem szellemi hagyatekat fel is dolgozta. 

182 Szamel Lajos: Magyar dllamigazgatdsi jog - Kuldnds resz, Tankonyykiado, Budapest, 1972, 253. 

183 Uo., 255. 


rendeszet kulcsfogalmanak a kdzrendc t es a kdzbiztonsdgpt tartotta. Velemenye szerint 
a kozrendet „olyan tobbnyire tratlan szabdlyok osszessegenek minostti y amelyeknek kovetese 
az uralkodo szocidlis es etikai felfogds szerint elengedbetetlen elofeltetele a kozossegen beliili 
sikeres egyuttelesnek. ” Ennel egyertelmubb a kozbiztonsag megfogalmazasa, mely alatt 
szerinte »az emberek eletenek y egeszsegenek ., becsuletenek, szabadsdgdnak es vagyondnak y 
valamint az dllam es intezmenyei mukodesenek sertetlenseget , illetve akaddlyozatlansdgdt 
ertik y s ezen beliil kiilbnosen e jogtdrgyak megovdsdt a buncselekmenyektol es a rendserte - 
sektol (szabdlysertesektbl)A AU 1985-ben mar nem az 1955. evi 22. szamii torvenyereju 
rendelet, hanem az allam- es kozbiztonsagrol szolo 1974. evi 17. szamii torvenyereju 
rendelet volt hatalyban, mely szerint a szerzo a kozrendet az allam- es kozbiztonsag 
reszelemekent sorolta be. Szamel Lajos is, ahogy a korabbi szerzok is, kuszanak es ren- 
dezetlennek tartottak azt a helyzetet, ami a rendeszet fogalma, meghatarozasa teren ki- 
alakult. Velemenye szerint, ha a rendorallam idejen kialakult rendeszeti fogalombol ki 
kell iktatni azokat az elemeket, amelyek csak abban a korszakban keriiltek bele, akkor 
csak egy kulcsfogalomra, a kozrendre kell koncentralni. Mert ahol a kozrend fennall, 
ott az elet- es vagyonbiztonsagot nem fenyegeti veszely, ami lenyegeben a kozbizton- 
sagot garantalja. Eszerint a szameli rendeszefogalom: yy a rendeszet ugy hatdrozhato meg y 
mint olyan dllami tevekenyseg y amely a kozrend megzavardsdnak megelozesere y a kozvetlen 
zavaro magatartds megakadalyozdsdra es a megzavart rend belyredllitdsara irdnyul . M85 

Szamel Lajos e publikacioban azonban nemcsak a rendeszet elmeletevel, tortenete- 
vel, hanem a jovojevel is foglalkozott, es 1985-ben a kovetkezok teren latta a rendeszet 
jovojenek kihivasait, kockazatait: 

- szervezett terrorizmus, 

- a kormany erdekkoreben letrejovo maffiak, lobbyk elszaporodasa, 

- a fegyver- es kabitoszer-kereskedelem vilagmeretu iizletagga valasa, 

- a kozelet vilagszerte eszlelheto korrumpalodasa es 

- az ipari technologia robbanasszeru fejlodese (gentechnologia, adatatviteli forra- 
dalom stb.) folytan a szemelyisegjogok seriilese. 

Mindezen kihivasoknak Szamel szerint csak akkor lehet megfelelni, ha uj, speci- 
alizalodott rendori szervek keriilnek felallitasra. A kozrendet csak tudomanyos fel- 
kesziiltsegu emberek szervezett egyuttmukodesevel lehet megbontani, veszelyeztetni, 
ezert Szamel szerint ezeket a veszelyeket is csak magas szfnvpnalon felkeszitett szakem- 
berekkel, szervezetekkel, intezetekkel lehet elharitani. A rendorseget ahhoz, hogy a ki- 
hfvasoknak megfeleljen, profiltisztava kell tenni, azaz csak rendori feladatok vegzesere, 
a buniildozesre szabad osszpontosftani. Tovabba az 6rz6-megeloz6 rendeszeti szervek 
halozatat boviteni kell, illetve a rendeszeti intezeteknek a halozatat kell letrehozni, meg 
azon az aron is, hogy ez koltsegvetesi tobbletkiadasokat fog jelenteni. 


184 Uo. y 253. 

185 Uo. } 253-261. 
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Szamel Lajos mellett szinten maradando rendeszetfogalmat alkotott Berenyi San- 
dor Magyar allamigazgatdsi jog cimu tankonyveben, ahol megfogalmazza: yy A rendeszet 
kdzigazgatdsi tevekenyseg y s mint ilyen y elsosorban olyan batosdgi tevekenysegnek minosul y 
amelynek celja a kozbiztonsag y a kozrend jogilag szabdlyozott rendjenek megovdsa y fenn- 
tartdsa , a kbzremukodes a megsertett jogrend belyredllitdsdban. A rendeszet a kozigazgatds 
legregibb tevekenysege. ^ 86 A rendeszet kozigazgatasi jelleget erositi Baraczka Robertne 
es Szikinger Istvan megallapitasa is, amely szerint yy Rendeszeten azta kbzigazgatdsi teve- 
kenyseget ertjiik, amelynek feladata a kozbiztonsag es a kozrend.\ valamint az dllampolga - 
rok szemelyes biztonsdgdnak megbvdsa y tovdbbd kozremukbdes a megsertett rend belyredlli- 
tasdban. ^ 87 A fogalmak bemutatasa alapjan megallapithato, hogy a rendeszet a modern 
allamban az a kozigazgatdsi tevekenyseg, amelynek tdrsadalmi rendeltetese a jogellenes 
emberi magatartdsokbol keletkezo veszelyek elbdritdsa. 

Az 1989/90-ben lezajlott rendszervaltas a rendeszetre is hatassal volt: a rendorsegrol 
levalasztottak az allambiztonsagi feladatokat, es egy tarca nelkiili miniszter alarendeltse- 
gebe utaltak az immar nemzetbiztonsdgi neven intezmenyesiilt titkosszolgalati szerveket. 
Ezek az ujonnan alakult szolgalatok nyilt nyomozasokat nem folytathatnak, fo feladatuk 
a nemzet biztonsagat erinto sulyos fenyegetesek felderftese, megelozese. Ezt kovetoen 
egy mai napig tarto jogalkotasi vesszofutas kovetkezett, mely a rendorseget, honvedseget 
es hatarorseget sem kerulte el. Az 1993-as honvedelmi torvenyben szabalyozasra keriilt 
a kettos jogallasu hatarorseg alarendeltsege: fegyveres ero maradt, de iranyitasara a bel- 
iigyminiszter jogosult. Az 1994-ben megszavazott rendorsegi torveny mar szakitott a 
szocializmus hagyomanyaival, es tisztan rendorsegi profilu feladatokat rott a testiiletre, 
feladata a kozbiztonsag es a belso rend vedelme maradt. Ennek kereten beliil: 

»— dltaldnos biinugyi nyomozo batosdgi jogkort gyakorol, vegzi a buncselekmenyek 
megelozeset es felderiteset y 

- szabdlysertesi batdsdgi jogkort gyakorol, kbzremiikbdik a szabdlysertesek megelozese- 
ben es felderiteseben, vegzi a kiilfoldiek beutazasdval, magyarorszdgi tartdzkoddsd - 
val es bevandorldsaval, tovabba a menekultugyi eljdrdssal kapcsolatos idegenrende- 
szetifeladatokat, 

- ellatja a kozbiztonsdgra veszelyes egyes eszkozok es anyagok elodllitdsdval, forgalma - 
zdsaval es felhaszndldsdval kapcsolatos batbsdgi feladatokat, 

~ kozlekedesi batosdgi es rendeszeti feladatokat Idt el, 

- elldtja a kozterulet rendjenek fenntartdsdval kapcsolatos rendeszeti feladatokat, 

- vedi a Magyar Koztdrsasdg erdekei szempontjdbol kulbnosen fontos szemelyek 
(a tovdbbiakban: vedett szemely) eletet, testi epseget, orzi a kijelolt letesitmenyeket, 

- engedelyezi es feliigyeli — a rendvedelmi szeroek kivetelevel — a szemely - es vagyonve- 
delmi, yalamint a magdnnyomozdi tevekenyseget, 


186 Magyar dllamigazgatdsi jog - Kiildnds resz, ELTE-AjK, Budapest, 1993, 213. 

187 Bauaczka Robertne-SznciNGER Istvan: A rendeszeti igazgatds - Magyar kdzigazgatasi jog, kuldnds 
resz europai kitekintessel, ELTE-AjK, Budapest, 1999, 383. 
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- biintetes-vegrehajtdsi feladatokat Idt el, 

- elldtja a rendkiviili dllapot, a sziiksegdllapot es veszelyhelyzet eseten a batdskorebe 
utalt rendvedelmi feladatokat, 

- efaegzi a reszere megdllapitott egyeb feladatokat. ” 

Magyarorszag teljes jogii schengeni tagsagat kovetoen a rendorseg magaba olvasz- 
totta a hatarorseget, amivel feladatai a kovetkezokepp modosultak: >y A rendorseg fela - 
data azAlaptorvenyben megbatdrozottfeladatok mellett a batdrforgalom ellenorzese, a ter- 
rorizmus elleni kiizdelem es az e torvenyben megbatdrozott biinmegelbzesi, bunfelderitesi 
celu ellenorzes, valamint a bilncselekmenybol szdrmazo vagyon visszaszerzese. ' ,88 

A rendeszet mai helyzetet illusztralja, es egyben munfcioul szolgal a jovore vo- 
natkozolag Finszter Geza koncepcioja Rendeszettudomdnyi gondolatok c. konyveb5l: 
yy A rendeszettudomdny az dllam- es jogtudomdnyoknak azon dgazata, amelynek kutatdsi 
tdrgya a rendeszet szervezete, miikodese es a rendeszeti jog. A rendeszettudomdny sajd- 
tos modszertana azoknak a tarsadalomtudomdnyi metodikdknak az osszessege, amelyek 
alkalmasak a kutatdsi tdrgy feltdrdsdra. A rendeszettudomany rendszere visszatiikrozi a 
rendeszeti rendszerre jellemzo strukturdt. 

A rendeszet tananyag azoknak a tudomdnyos mddszerekkel feltdrt fogalmaknak es tor- 
venyszeriisegeknek a rendszerbe foglalt osszessege, amelyek alkalmasak a rendeszet miiko- 
desenek, szervezetenek es jogi szabdlyozdsdnak leirdsdra es fejlesztesere. A rendeszet tana a 
gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tenyek szintetizdlasdval elmeleti tuddst esgyakorlati 
ajdnldsokat kinal a rendeszet: 

- tarsadalmi rendeltetesenek es tortenelmi gyokereinek afeltdrasdboz, tevekenyseg kri- 
tikai elemzesebez, 

- a szervezet celszerii kialakitdsdboz , 

- a rendeszeti jog megalkotdsaboz, 

- a mukbdes katekonysdgdnak novelesehez es torvenyessegenek erbsitesebez, 

- a rendori teljesitmenyek meresebez es a minosegbiztositdsboz, a szakmai kovetelme- 
nyek es ertekek megteremtesebez, 

- a rendeszet anyagi-tecbnikai es modszertani szuksegleteinek a felmeresebez, 

- az dllomany kivdlasztdsdhoz, kepzesebez, valamint a tovdbbkepzeshez es a karrier 
megtervezesehez, 

- a rendeszeti menedzsment kialakitdsdkoz, 

- a rendeszetnek a kozigazgatds szeruezetebe torteno ellentmonddsmentes illeszkedesebez, 

- a rendeszet es a tdrsadalom egyuttmiikodesenek elosegitesebez, egyes rendeszeti teve- 
kenysegek tdrsadalmasitdsdboz, 

- a rendeszeti batosdgok es a magdnrendeszetek egyuttmtikodesebez, 

- a rendeszetnek a biinozes kontrolljdboz valo batekony bozzdjdruldsdboz, a rendesze- 
tifeladatok kijelolesebez a bunteto igazsdgszolgaltatds elokeszito szakaszdban, 

- a rendeszet nemzetkozi integrdcios egyuttmiikodesenek tdmogatdsdboz, 

188 1994. evi XXXIV. torveny a Rendorsegrol, 1. §. 
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a ren deszeti stmtegidk megalkotdsdboz , a bunteto politika alakitdsdboz, vegul 
a ren d-eszeti reformok sikeres tervezesehez es vegrehajtdsdhoz. ” 18S> 

Mara a rendeszettudomany teriileten jelentos szamban all rendelkezesre Iiazai es 
nemzetkozi szakirodalom. A ’90-es evekben folyamatosan jelentek meg Katona Geza, 
Korinek Laszlo, Szikinger Istvan es Finszter Geza tollabol a rendeszet elmeletenek 
temakoreben publikaciok, amelyek sikeresen potoltak azt az urt, amelyet - nehany el- 
lenpeldat felmutatva (Szamel Lajos) ~ a masodik vilaghaboru utani szocialista idoszak 
teremtett. A rendeszet tudomanyos igenyu muvelesere, a korabban megfogalmazott 
igenyek ujjaelesztesere 1998 es 2002 kozott formalodott a gondolat egy rendeszettu- 
domanyi civil szervezet letrehozasara, mely 2004-ben Magyar Rendeszettudomanyi 
Tarsasag (MRTT) neven letre is jott. Rendeltetese a rendeszettel kapcsolatos tudo- 
manyos lsrneretek kerdeseinek vizsgalata es az azokhoz kapcsolodo tarsadalmi teve- 
kenyseg osszefogasa. Az MRTT alapftasa ota eltelt tiz evben igazolta a letrejotte irant 
megfogalmazott igeny jogossagat, tevekenyen szerepet vallal a rendeszettudomany 
tartalmanak meghatarozasaban, szamtalan tudomanyos rendezvenyt szervezett, kozre- 
mukodve mas intezmenyekkel es civil tudomanyos szervezetekkel. Reszt vallalt tagja- 
inak tudomanyos, publikacios tevekenysegenek nepszerusiteseben, kiadvanyok meg- 
jelenteteseben. Osszessegeben megallaplthato, hogy az MRTT jelentos szerepet vallalt 
a fiatal mndeszettudomany diszciplina letrehozasaban, es garanciat jelent a jovoben is 
a rendeszettudomany etablaciojanak teriileten a tudomanyos kozelet megszervezesere. 

A rendeszettudomany civil szarnyat erositi a Rendeszetelmeleti KutatomuheIy, amely 
ncrnr ^E ^lakult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendeszettudomanyi Karanak falai 
kozott, es a rendeszettudomany igenyes es rendszeres muveleset tuzte ki celul. Tovabba 
szinten fontos szerep harul a rendeszeti temat doktori kepzes keretei kozott kutato fiata- 
° ^gy^filetenek tagjaira (Rendeszeti Doktoranduszok Orszagos Egyesulete), akik ren- 
eszettemaju konferenciak, muhelyvitak szervezesevel jarulnak hozza a rendeszettudo- 
many muvelesehez. A civil kezdemenyezes, valamint a szakmai allami tamogatas, illetve 
a^Magyar Tud ° miny0S ^ a ^ erma befogado attitudje eredmenyekent a jegyzet frasanak 
a u a rendeszettudomany hivatalosan elismert tudomanyagga lett, betagozodva 
SZerveze d rendszerebe. Az MTA napjainkban mukodo 11 tudomanyos szekcio- 
ja oz“ a pC., a Gazdasag- es Jogtudomanyok Osztalya fogadta be a rendeszettudomanyt 
es 2007^j^unius 6-an hozott dontese alapjan megalakulhatott a Rendeszettudomanyi Bi- 
zottsag.^ 2010-ben az MTA szervezeti valtozasait kovetoen az Allam- es Jogtudomanyi 
Bizottsag kezdemenyezesere felallt a Rendeszeti Albizottsag. 

189 Finszter Geza: A tdrsadalomtudomdnyok es a rendeszet- Rendeszettudomdnyi gondolatok, MRTT, 
Budapest, 2014, 31. 

190 Az MTA DC Osztaly Rendeszettudomanyi Bizottsaganak alapito tagjai voltak: Dr. Back Andras, 

r ' R a ! k6 Lr. Danos Valer, Dr. Deri Pal, Dr. Forizs Sandor, Prof. Dr. Katona Geza, Dr. 

I ***> ^ r * Bukovics Istvan, Lontaine Dr. Santora Zsofia, Dr. Lorincz Jozsef, Dr. Salgo Lasz- 
°; . f ^ai Janos, Dr. Sandor Vilmos, Dr. Sarkany Istvan, Dr. Valcsicsak Imre, Prof. Dr. Korinek 
35 o, az MTA levelezo tagja (elnok), Dr. Finszter Geza (elnokhelyettes) es Dr. Toth Judit (titkar). 
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A rendeszettudomany etablaciojanak megerositeset eredmenyezheti a kozel jovo- 
ben a mar akkreditalasra benyujtott Rendeszeti Doktori Iskola beinditasa, illetve to- 
vabb erosithetne egy onallo Rendeszeti Kutato Intezet felalktasa. 
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BEFEJEZES 


A rcndeszettudomany magyar es nemzetkozi tekintetben is igen fiatalnak szarmt, ezert 
keresi gyokereit, hogy megerosodjon. Ennek egyik lehetosege sajat tortenetenek, tra- 
dicioinak feltarasa, melyek elosegftik a tudomanyag etablaciojat. A magyar rendeszet- 
nek, rendeszettudomanynak a XIX. szazad kozepetol napjainkig tarto tortenete annak 
muveloi es muvei utjan keriilt bemutatasra e munka keretei kozott. 

A magyar rendeszet szellemisegere meghatarozo volt a nemet (porosz) teruleten 
letrejott rendeszet, melyre pedig a francia volt hatassal. Igy megallapidiato, hogy a 
magyar rendeszetben a XIX. szazad masodik feletol a masodik vilaghaboruig a nyugati 
polgari tarsadalmak fo rendeszeti iranyai tetten erhetok. A masodik vilaghaboru utan 
hazank a szoyjet erdekszferaba kerult, szetvertek a korabbi rendorseget, csendorseget, 
es elvetettek a felhalmozodott rendeszeti szakirodalmat, Az 1955. evi 22. szamu tor- 


venyereju rendelet melleklete, illetve az 1956-ban kiadott kriminalisztikai bibliografia 
azonban arrol arulkodik, hogy ismertek, sot szamon tartottak a korabbi rendeszeti for- 
rasokat, de a szovjet minta volt a kovetendo. Ez alol kivetelkent Szamel Lajos 1972-ben 
lrt munkaja bizonyult, aki a rendeszet elmeleti vazolasanal a korabbi, masodik vilag- 
haborti elotti tapasztalatokat is alapul vette, es az altala megalkotott rendeszetfogalom 
idotallonak bizonyult. 


A ren< i esz ettudomany etablaciojat erosftik azok a torekvesek is, amelyek az EU-ban 
es mas kiilfoldi orszagokban zajlanak a biztonsag felertekelodese folytan, egy hiteles 
rendeszettudomany letrehozasara, beagyazasara a tudomanyok rendszeren beliil. 

A jegyzet nem tuzte ki celul a rendvedelem kontra rendeszet vitajanak rendezeset. 
A szerzo velemenye szerint a rendeszet tudomanyosan megindokolhato, jogilag meg- 
alapozhato, a kozigazgatasba beillesztheto, amit az elmult masfel evszazad tortenesei es 
szakirodalma igazol. A rendvedelem fogalmanak tudomanyos alatamasztasa a megszii- 
letese ota eltelt rovid ido miatt meg varat magara. 

Vegezetiil ajanlom figyelmiikbe a felhasznalt irodalomjegyzeket, valamint az 
1955. evi 22. szamu torvenyereju rendelet mellekletet, amelyek velemenyem szerint 
arrol is tamiskodnak, hogy a rendeszettudomany magas szinvonalon megirt, jelentos 
szamu forrassal rendelkezik az elmult 160 evre vonatkozolag. Mindez inspiralo lehet 
rendeszettudomany-torteneti temajuTDK-, illetve szakdolgozatok megirasara. 
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MELLEKLETEK 


1. Rendeszeti temajii folyoiratok 1869 es 1956 kozott 




t Uvy m 3° T i—z%Ji‘np & i9oo—iocn. 

Lapok^A^m kir 

1 ^ V ‘*|«4-1906 [Si: 

ly. 6vl. 1894-tol: Ucndori Lapok cim- 
IJ-mal jelent me.g. 1907-toi [2] Csendor- 
fer.segl Lapok cim-an u.i evfolyamjek 

mmm mmi 

: tartalm^zx^ A ifcisorolt iolyoiraiok^ mel- 

te^og^Uam. Jogfudomanyi KdiiCny, Ma- 
•f gyar Joui Szemle. Kizarolag jogszabAlyi 
m0P* tartabnuk miatt iiem doiK02ituk m ; 
B^yatebbi f.olyoiralok anyagat: POLJ.ZK1- 

■nns mm 01 bend^ 

»BSEGI KOZUmY. Pest,. WW-IBW.; s*. 
f ;: GEa C HE°NDOBI IllRADO 0 
[^>ok. S Bpr o iafi 2 ^-i 883 2 ' SZ; jD HIVATA- 


.•;■■., 


[2] CsemlorsSgi Lapok. Szerte M. 
klr. Csenddrsegi 2^bkonyv szer- 
kesztobizoits4ga, [1924-161:] Finczes 
Zo'tm: (193546!:] Mobacsy Lagosf' . 
[1939-161:1 Beotby Kalman. 1—34. 
evt Bp. 1907—1944. 113. evfolyarnjel- 
zes^el 1919-hen megs 2 :udt, 1924-&n 

mWi|^s?SL^* S £: 12796. efmj 

orszagos egyesuletenek 'hivatalos lap- 
ja. i!923-ban;] A magy. kit. allam- 
: rendors^gj detektivtestulet nyugdlj- 
potlo es segelyezo egyesuletdnek hi- 
yatalos lapja. Fel. szerk. Benedek An- 
dor. [1921-161:] Simonyi Sander, 1—6 
' evf. BR. 1919—1923. ■ 

fW6bb, 1923-161 l'olysimatos ev- 


E , Sz. 520. DER POI.IZElEUND. 

DEJt POETZEI- UND KI’IEGS- 
Sojirom .1809-1812; :Sz. Pol. c. 
• V£D,SR. B». 1919.. SZ. 31.139. 
iABKABM.AZOTT, Bp. 1919, Sz. 
T.EKTIV OTMUTATO, Bp 1923 

Rzls 1 ' Ut''bb 7S 'lDEGENEBLEN" 
SZEM1.E. BD. 1935^-1939. Sz. 
IENDOREOYESOLETI ' IlteEK. 

•Sz. llir). 22^80. Az azono, ci- 
Siraiokat. idfirondbcn szSmoztuk 
tsonddi itigl Lapok. 


Detektiv Kronika. Igaz tortenetek 
m eletbol. f1908-161;] Szenzacios, 
igaz dele'ktiv-to;rtenetek. Fel. szerk. 

^jB>elektiv Szemie. Fet szerk. Gen|ņt . 

Ill Kozbfztonsag/ Rendeszeti elmi6- 

,l0ti t' & h,^^/kk" 1 i .® lTlere r ^ et ' 
Fwster Jozsel,' i—■2 , bv , £. ! Best, 1869— 

f 1919-ben:]" Kozbiztonsag (Nemzcti 
Itemldrseg). A: megyarelszfigi r«md- 
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■ r' ;.6 I , ' ' '6 ^ ! 4 ' 

6rtisztvisel6k « egyesiiletenek hi- evf. Bp. 1947-tol [Roviditese: MRdr.* 

vatalos lap^a. ^919^en^Az allam- OGy. A 4/29«.] ■ t - d l 

gyarorsz^eF: ;Tanddrttsztiv,isel6k orsz. p&MMkal es 'k!5zgazda9a®i szaMap. 

- ... ~.*11 Afl/. U t-r, 1 ..... ri TM.l _.1. T T U T^t rrA.n f 1 Q9 '>_li /» ] •• 1 


SzStoely Vladitonir. [1915-ben:i -Mezey 171.] 

"*!* JBSfc»»J!Rt 'SSSar UMma OM. 


61907—1929. plfeoieg: 1894-tfflkfel4. |fl 4 Eeador - tefte.kSdi 

ms i^mgm m lionridrt itas&ti m bp- 1913 - 1014 . ,iiqvmii 


6vf, jelzessel: [1] Itendorl Lapok.] 
[Royidatese: Kdzb. * Sz 8235.] 

[3] Kozbiztonsag (Renddri Lapok); 
Fel. szerk, Daranyi Bala> 1-48. evf. 
Bp. 1934—1939. [-Rdvid&te$e: Kozb. * 
Szi‘8235,3 

KJfcrendeszcii ^ap. Kdzlfiny 


tese; Rd. * Sz. 3979.] 

[2] Itendor. Fel. szerk. filthes Gyula. 
1—8. evf. Bp. 1927—1934. [Roviditdse: 
Rdr. * Sz. 7905.1 

fl] Renddri Lapok. [1897661:] Rend- 
ori Lapak <Magyar Csenclcir). [1901— 
1902:] Reudorl Lapok* A Csendors«g 


rSsTSi mmm «^^«7 ^ : 

ktiziga^atds s ki’.’u'dan a reiid^zņt gyatensaagi reaidoteatosfigok «vaita- 
cisszes erdekelnek kozlonye. FeL szerk, lus 'kdzlonye, 


■--i—6 JBp. 1870—1875; 

KozrL. 4 Bz r 2855.] 

Magyar Detektiy. Kepes folyoirat. 
A~ magyar kir. allamrendorseg detek- 
tivtestulete nyugdijpotlo es segelyzo 
egyesliletenek hivata.los iapja. Fel. 
szerk. Ycksey Leo. 1—9. evf. Bp. 

0mrmm M 19 ^. Mi 1926 > 


'Bp, 1894—1907, [Ut6bb, az 1907. evi 

rinnd_ 


[2] Rcndori Lapok. A [szatmarne- 

.li:...... i.i-i . • • yn:*r -<«>. . . . , _ l . \ 1.«^.— 


folyam ©gyforman 1. kdleijelzessel v faf 

jelent megt Ebvlditese: MDtv, ■ * Sz. tikartoik es randoi^egdnyfs^enel 
Li-m • s^klama. FeL *7.£>nk. Ta'n,koe7,v Gvuls 


S me& —~ szaklapja. Fek szet'Jt. Tainkdczy Gyuia. 

Maevar Kozrendcszet. A kdzren- l~«-.dvf. Szatoiar, 1904-1911. [R6- 

deszet' tisszes agait 'f'eloleld Sietiiop, vidftese: RdrL.(Sz). * Sz. 4072.] 

Fel. Izenk. Bagj Ldszlo. 1—2. 4vf. A Renddrkutya, Az Orsz. Magyan’ 
Bp. 1890—1891. [R6v.iditese: MKozr. Rendonknty.a Bgyesajet hiV0tMos 
* Sz. 3305.] lapja, Fel. szenk. Kotoff OUver. 1—3. 

[1] Magyar Renddr. A magyar ki- evf. Bp. 1934-1930. [Utobb. 1937-461:] 
ralyi nendomeg szaklapja. F«J. szenk. S|fe asport ‘ Eovl<Jlt!ese: RK , - ' Sz ' 
Vecsey Leo. l—ll. evf. Bp. 1934-1944. ' - . ".'V ; ' 

[Rovidtt4se: >MR4ri * OGy. 4/2681.] Renddrsdgl Lapok. {192046!:] 

12] Magyar Renddr. Fel. szerto. Mar- . Renddrsegi Lapok. (AUami Renddr- 
sdbafl ’’ Lfczlo. . [1951-161:1 Forjdn seg). fl919-ben:] A Magyas Omzagos 

tisss-tdl:) Hamos ; Gy6rey. i- RsrM6rsz6vets6fi Myatalos lanja, i 
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l. Foushe levele: Hang a tulvilagrol 

H A N G A TULVILAgr6Ljs, 

W.'S'. 1798 - bah a kirAlysdg osalc a randobseg teiietotlensege 

iC\ miatt bukptt e2* Ez a szerv, araelynek feladata lett volna, 
!l?' , hdm.'tuata a kirdlyi. Mzat fenyegetS bsszeeskiivesket lelepatezni^ 
.Minden kormdnynak szdks4ge van,biztonsdgdnak elsodleges 
dber rendSrsdgre .amelynek vezet5i 

Uatdrozbttak ds felvilagosultak A , Ugy ,ereztem,hogy egy minlsz- 

' 1 

ten4i dllamfdrfi minden erejdnek 5s Ugyessegdnek a rendorsegben 
i^BSf^lraelyedni, a tobbit minden t\eh6zaig ndlMl a hivatali 
;Vh;;f8n6k:bkre hagyhatjai* * 

& btmt&iyek megtorlds&nak sziiksdgess6ge fokdnt a t&rsadalorr 
SlJtu^omdny tokeletlensi§g9ja alapszilc, amely *nem kepes ezeket meg- 
: /elozni#, Ugy gondolom,hogy tbbbet 4rne a merenyletek megelozese, 

^mintmint hogy azokat meg kell torolni^ 

////;- . Mivel feladata a kbzrend megorzese, valamint az , hogy- 
Kgjbren orkodjdk az dllam 6b az egydn biztons&ga felett, a ren- 
ddrsdg kdlbribozd el jdrrisi modjaiban osak az iga^sagot tartriat- 
/Mfejszem eldtt : a renddrseg az igazsdg fdklyrija,de nem pallosa^ 
Grlcbdni mindenki javdra ds mindenki felett,az e renddrseg 
.feladata*, Ha figyelemmel kiserjiik Mkbd6suk hely6t 6s mosza- 
patait,ldthatjuk, hogy ez a kettd a renddrseg ds as igaasdgszol- 
giltatds, a Valdsf£gos tdrsadalmi rend drdek^ben nern 14tezhet 
■sem egyik a maslk nelkui,sem pedig a kettd osszekeyerre^ 
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Tannak mozzanatok,amelyek megelSzik a'± igazsdgszolgdltatds 
dbntdseit 63 vanrak, amelyek kovetik azokat,ez az a kdt 
mozzanat,, ahslLmagdnak az igazszolgiiltatdsnak nem kell 
oselekednie, merb az a renddrsdg hatdskorebe tartozikjj 
A rendorsdgnek van mlndeniitt szenie es keze ,tehat az fog- 
tat ja el a tetteseket barhol,ahol btinoselekniinyeket kovet- 
hetnek el« ; 

A. torvenyek pozitiv rendelkesisei a legparancsblbb- 
ban azt irjdk elS, hogy a rendirsig egyetlen polg&rt se 
tartson fogva az igazsdgszolgaltatdsnak valo ataddSihoz 
gS 5 iinkseges idon tul fc 

Mdsodik minisztersigem alatt solclcal inkdbb a birdld 
megjegyzes es szemTaMnyds erej4vel iranjdtottam.mint elny 
mas 6a kinyszerito eszkbzbk alkalmazdsdyalj, Arra azu&trd 
ldptera,hogy a rendbrsiget a kinvallatds 63 szigorusdg 
hivataldbol a jbsag 63 megbocsatds hivataldvd tegyem Ss 
A korindnyzttnņk vildgossdgra ,nem pedig gyanara 
van sziiksige»j 4 rendorsignek el kell hygyn±a a roham- 
randorseg rnagatfrtdsdt,, amelyet sziintelenUl gyanusitda 
izgat, folyton nyugtalan is fektelenkedo,fenyeget anel- 
kiil, hogy biztonsdgot adna es meggybtbr aneikiil, hogy 
v4delmezne & Meg kell raaradnia a-liberalis 6 s pozitiv 
rendbrsdg hatdrain belUl, amely. megfigyelS rendSrsdg 6s 
munkdjdban nyugodt, nyomozasbaņ meggondolt ,felderitdsd** 
be'n eredmdnyes, mindeniitt Jelen van ds mindig vddelmez5i 
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nyugalma felett. 


4 reņdorseg a jdliti dllamban a rend kdpvise-. 

16je* Minden jd rendorsdg Idnyegdndl fogva megnyugtato 
ds Tedelmeios, Alaptermd'szetdt hainisitja meg az,aki 

vdlogatds nelkUl mindenkivel szemben ellensdgessd es 
fenyegetdvd teszl, A szemdlyeskedo 6 s akaddkoskodd ren- 
dorsdg ingerel,nyugtalanit ds elriaszt ; osak az a 

I 

rendorsdg nyugtat meg ds vonz, amely mindenki felett 
egyformdn $rkodik,erdszak ds gyengesdg ndlkiil^ Szt 
kell megvaldsitani* 

Ha valaha kbzlik leveleimet ne mulasszdk el 
olvasoik figyelmdbe ajdņlani a rendorsdgrol szdld 
tanitdsomat^, Szeretneto megtudni>hogy ellensdgeim 
hogyan vdlekadnek maj'd % jakobiniis S , euiohd dltal fogal- 
@aZofct:irenddrsdgi kdrddsrdlj, 

J 0 S fi P H ! 0 fe L ,C H t 

Otranto heroege, renddrminiszter 
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3. Ajo rendor 10 parancsolata 


A J6 RENDdE TfZPARANCSOLATA 


1, Ugy hu es k6tfi!ess4giud6 

fe *mmmm mm fe,, & htis4g 
?Q«sr.vsnaUfi.$iM$ih3gy'd cserbert t 2 £&f&Larae!yre fele.skOdfeL* 

2.14m sros 

Testbsn u iltekfeM, <%$k iņ m $ņ W&., Minsk nlnss erffs mm rtem e?Ss ieiff, s? nem i&ndfimik vatfi, V|gylii eilftazeg^lg&drs, 

tssg’/ ^otoltatklsiglgedgt k |$0 dfegslgtdlg mo§piMie$r|, rejlpssied g igsit Is erS, Ogyessip fofilifonfii stakslgosik arro, bogy legySpK a 
feffnieylkii 

tietm 6 do<f Ogy a s?e!$ 3 !aM mkuasaoigllaton KfvB 1 i&gygn egytsimln plMls #s orKSifrSbs, Tasuld me§ arSnurairnai Kerffid artMi ikpmyli 1 $ 

3 ^sapoosisoKat Eiek ronpk meslogtobfeasm oglsjslgei lsfos 2 iamk m$gan#& kozbetsuilstSI, smlfgazCKsoged van, 
fmtņmi eoylnfsiged ha$son, m 

S* Legy jozan es rofirtekletes 

smii asmcMfc aa eglsslgM mggyiOnkro, <is a kt2Mfe$6i£s is, amtrMiRsm boldogulsj a pltyMon, Anyagi i$m 5 kodaL f$ sl02M#,«fi 
m§ m\z\ a fclienyos tifamialaLaMkfi fiaialKOiifeLMKSsSK k liauKsmMnylljan yannaL bogyan sldodmsg, rsosyan idp«s#H #s iriiket nm* 
v§fffnsk ? ho0>ita mm$ sem tanas? mlrilket, KfMlptamaK! vfia prldMiis bert !ML 

TMyid;n«§a? cmoegiagadasi, A rindMfislgllat sorl.nls ^dilrpmr ¥l?efi«ufyferdtt1 MM hm eidglmfkdifegn $iSks|$§f 

s*®- MfkD!6ii&M ^mredned, nem eslfcaitoy a tefbMrs* mmfesnlk akkof, ha nsm femtlM vsftm mtf, 

4* isgy szorgalmas 

A|6 rendSr ( mku^miftia#pap, &eHi§tanuL§imgfi^^^^ Hl$m sofOiņ&tOmr mindiņrg \mM kkMrttsa mtodsm rmMtM* 

mm %$fm a iegpetteiebb l&osckeldalrlbb ttIvatllsM, meiy annyf mfsdtftllle koyefellst 1 $ krv§na!maf ilmssrt v« 1 unK mmW>, ho§y a fenullisafis a 
kspat{sl0imkk$i lOierml!! s§t^gmiss2ffpKK#5ieft t Men kofe mimiip%bb Is u]abb leLdataink mmMnaks enncm mcgisiei^n tudlsunKStis.gyaKor- 
feiygKatis mfeig dj&b is Sjibb ilsiMslrslM^ampMnsiiL KSSnben etmarfdsnk a vMg!6k Nyn&it immmel k§ii v#sfgl#rnynk rnmm* swaabM 
teiasUgnunk lemmllife aiy smt som, smtbi v3lamit iamisiludkIs temmter fettibsiiL 

5, l€ņ? iapinlaios 

Nagy lelsdaiatdboz iitagy Mafeiat M atffnrMy tatdMe itafelommaf, Mtomllgy mmdig iap!ntat&s. A pcigarsag lfe!lLV2gyenii, fee* 

a ren(i§fs§g, Ipņen te klrt tegy vafaho^Miet§iib&kTs$f^rvalgMfeV^i5y 

f m*m 6 ternsad, rnimn tfil m msnit fervMyg$ ftafSfste, M flji Ifila tmn r m«R iMg&dMk iites? n% $f9p9M&]ai!am?l m !ip| a m 

ttiiernjsi mgimM mif&to&i fsai#sK§t, Sobse feltdd m $M $mm£Q$L 

l^lņmtor ^ j@lisls^r#i> T dS ^ K&li is atSoi^^ge^ 

mksmbcreyagy 

S, Ugy Isiktismamies 

KStilesslgeMstmindig pontosan \i%mm Ht dslpozz leflbe, barmadlfes, Smm elffnldgy* m fegfgif dslog afdk Kerssd MkbrMid leggffeagydtfabfe w§& 
8 h &% pmņ mmc^akkonfmiksr rteked m a i^klnyiifņesefefe, mmm t mņml mMrnMk sisMban, MM; akir #j|sf, ¥3$ ffrme^n 1f.Attylrr fi#!s&* 
v& Iņ % n§iate vi$wa muniddbam mim at#f fegya.A feSr.« iMffUfegfyef, bofa reMffrjfe iiMt sek rossMik vefe&i^ elo^y ta sokfell mepfef' 
**& A lendarseg gzorgifmeņtoKKent! p^feSfl§rl$ Mmft, lustaslga nBvM«et>iefeso tsW-liaiaajjpfs. sņiftma fobit. ofv|gf?ned, 

7* Ne iop rteehs|M 

RoMssiiny vagy $$feikod& !e m tMt$sņekkstsios$^gd fgysnes fftjlfdf. hMvm?sim M fr^ryadd, nsm a rang U aysgyoņ, Ligy piftaffaņ oii is, aho! 
ntfebitdfsosltno podfg rsKon^gos, vsgy ma^Msfenysfd osttek ofadba, |el§ntsd aiai| 4 f 0 idr* 4 t hogyatsv#fefelaMf mi mlsokra fe&te^L 3 fokrte§* 
nsk #rd$kflvfe8 dslogban, N$ feaisfoid a fiipsztrOslgef, Mmm gfigi#l roeg 2 kfefegesuflsssf, femdfg gyands, ha vaiamelyfk rendfirt Uim MrSKfeeit m? 
gyen ksdveiik, tteegy kloslt yfina nliOnk, rtņ tofet ojyan Indrfe okanMiijyLmelyeK mtg mm fnpditt viscikM#srs yezelfeetffk vissi§, Aj 4 Meket f jutai- 
mat vagy Insyaneiflflsi ssnKiia el m logadj, m§g agMjytalaņnak itiifi KerOlmlnyek Um im Rigg&i&nslgMii, 4 s feklntl^ 

def is csakfgy Mfettsd meg, 

S. ygy imbsrsdges 

ŅfteigjtM, feogyifeffn&sisgmber. fmgy a feunLieņdc cstl5km6fiyekj6fe$2#neknima pessMkaiat, liafiimatiMafMPSig, gngmterddcm^p is a.sysmsr 
asrOlfibņy^i% adyams, mmmrn&&* akiK M^fe$ffMrt¥ 3 giy mfetoWit forduiruk ho?Md. 

9, Me i6§y tiilfirz^keny 

A amifotek mlnd!§.ki ysgylfikg, ntmgsicm^fensksiioaL feancm a felyalaicdnak, ilismfnak, Ippen oiM ne %y MflnlMfiy, B&mtofm 

mS&oleitenek, aki bafifar?sk, fipp&Mi pedig nem keli fsLennL nemomgk tei aickfiszild, s M mm feagyfMfed ss§ n$b 

kui, feiipised rseyiljiketak megtorlisea. teuiegis 

ffe^vsmasali 2 tfiil vipy# 2 z. fesgy msMig mefeeisz. mmmM $4 tllrs a fegyyerrel Eejisd fefMelyafee Kardud: BSmeifi! mkM 4 m% 

sjafead, mm&mtMtm% 

10. y§y iatjpip ember 

%j?*ftjo fefidfrgkarst fonniy Kdioņfe&n mmkm ksif i§nr?ed. Nos, Mi ikkor fl&ykifegista^rjrMp^emMr. Umimzk s kUosIsnilKufs emfeer rsbel jfi t&M* 
0f, 


tikgjstent: BM&mm Bp'lAitimrMriigl Tsn&$m A m&f?mtņitit m$f!msts fflmpmt 1BWJ 
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4. Fuggelek az 1955. evi 22. toryenyereju rendelethez 

Fuggelek az 1955. evi 22. torvenyereju rendelethez 

1879. evi XXVIIL torveny a rendori bejelentesi intezmenynek Budapest fovarosban 
valo eletbelepteteserol. 

1881. evi XXI. torveny a Budapest fovarosi rendorsegrol. 

1889. evi XLVI. torveny a Budapest fovarosi rendorseg hataskorenek Ujpest es Rakos- 
palota kozsegek teriiletere va!o kiterjeszteserol. 

1912. evi IX. torveny a Budapest fovarosi rendorseg hataskorenek Erzsebetfalva, 
Kispest es Pestszentlorinc kozsegek, teriiletere valo kiterjeszteserol. 

1916. evi XXXVTII. torveny a Budapest fovarosi rendorseg hataskorenek Csepel koz- 
seg teriiletere valo kiterjeszteserol. 

1930. evi XXVI. torveny a honvedseg es egyeb fegyveres ortestliletek tagjainak pot- 
dfjarol es egyeb intezkedeseirol. 

1936. evi VIII. torveny a rendorlegenysegi es csendorlegenysegi betegsegelyezesi alap 
letesiteserol. 

5047/1919. ME rendelet a rendorseg allamositasarol. (R. T. 752. 1.) 

90089/1919. BM rendelet a rendorseg iigyintezo hataskorerol. (R. T. 1092. 1.) 

3720/1922. ME rendelet a rendori szolgalat fogalmazoi es feliigyeloi szakaban valo 
alkalmazashoz, sziikseges kellekek es ezek joghatalyarol. (BK 1023. 1.) 

9270/1922. ME rendelet a rendorsegnel alkalmazott detektfvektol megkivanhato el- 
meleti es gyakorlati kepzettseg megallapitasarol es az ezzel kapcsolatos intezkede- 
sekrol. (BK2278. 1.) 

2503/1923. ME rendelet a rendori szolgalat fogalmazoi es feliigyeloi szakaban valo 
alkalmazashoz sziikseges kellekek es ezek joghatalyarol. (BK 757. 1.) 

2205/1926. (IV. 1.) ME rendelet a rendori szolgalat fogalmazoi es feliigyeloi szaka- 
ban valo alkalmazashoz sziikseges kellekek es ezek joghatalya targyaban kiadott 
3720/1922. ME rendelet egyes rendelkezeseinek modositasarol. 

7270/1930. ME rendelet a bejelentesi kotelezettsegnek az egesz orszag teriiletere valo 
kiterjeszteserol. (RT 840. 1.) 

6500/1931. ME rendelet a rendorseg szervezeti valtozasairol. (RT 1533. 1.) 

10390/1939. ME rendelet a szemelyes bejelentesi kotelezettseg kiterjeszteserol es az 
ezzel kapcsolatos nyilvantartasrol. (RT 2005. 1.) 

610/1940. ME rendelet a rendorseg szervezeti valtozasai targyaban kiadott 6500/1931. 
ME rendelet modositasarol. (RT 21. 1.) 

4940/1943. ME rendelet a rendorseg budapesti fokapitanya illetekessegi teriiletenek 
kiterjeszteserol. (RT 1899. 1.) 

2300/1944. ME rendelet a rendorseg atszervezeserol. (RT 1063. 1.) 
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1690/1945. (V. 10.) ME rendelet a csendorseg feloszlatasarol es az allamrendorseg 
megszervezeserol, az 1—4. §-okban foglalt rendelkezesek kivetelevel. 

1700/1945. (V. 10.) ME rendelet a magyar allamrendorseg felallftasarol. 

6290/1945. (VIII. 12.) ME rendelet a magyar allamrendorseg felallitasa targyaban 
kiadott 1700/1945. (V. 10.) ME rendelet kiegesziteserol es modosttasarol. 

6690/1945- (VHI. 19.) ME rendelet a csendorseg feloszlatasa es az allamrendorseg 
megszervezese targyaban kiadott 1690/1945. (V. 10.) ME rendelet kiegeszfteserol 
es modositasarol. 

8490/1945. (IX. 25.) ME rendelet a magyar allamrendorseg budapesti fokapitanysa- 
ganak szervezeterol es az allamrendorseget erinto egyes kerdesek szabalyozasarol, a 
11. §-ban foglalt rendelkezesek kivetelevel. 

145703/1945. (IX. 13.) BM rendelet noknek a magyar allamrendorseg allomanyaban 
valo alkalmazasarol. 

10290/1945. (XI. 6.) ME rendelet a magyar allamrendorseg budapesti fokapitanysa- 
ganak szervezete es az allamrendorseget erinto egyes kerdesek szabalyozasa targya- 
ban kiadott 8490/1945. (IX. 25.) ME rendelet kiegeszfteserol. 

10060/1946. (IX. 5.) ME rendelet az aUamhaztartas egyensulyi lielyzetenek rendbe- 
Iiozasa erdekeben az allamrendorseg kebelen beliil vegrehajtando valtozasokrol es 
az allamrendorseget erinto kerdesek ujabb szabalyozasarol. 

535420/1946. (XII. 25.) BM rendelet a magyar allamrendorseg budapesti fokapi- 
tanysaganak szervezeterol szolo 8490/1945. ME rendelet egyes rendelkezeseinek 
vegrehajtasarol. 

612953/1946. (XII. 29.) BM rendelet a magyar allamrendorseg budapesti fokapitany- 
saga vezetoje hataskorenek utleveliigyekben mas elsofoku rendorhatosagok illete- 
kesseg korere kiterjeszteserol. 

3454/1947. (III. 25.) ME rendelet a magyar allamrendorseg budapesti fokapitanysaga 
vezetoje illetekessegi teruletenek kiterjeszteserol, valamint a rendelet vegrehajtasa- 

rol szolo 192387/1947. (III. 25.) BM rendelet. 

193554/1947. (V. 13.) BM rendelet az allamrendorseg budapesti fokapitanysaga egyes 
alosztalyainak 6sszevonasarol. 

194266/1947. (V. 26.) BM rendelet a rendorseg teruleten beliil a megszolitas targya- 
ban. 

228032/1947. (VI. 14.) BM rendelet a rendorseg teruleten beliil a megszolftas szaba- 
lyozasa targyaban. 

9482/1947. (VIII. 3.) Korm. rendelet az allamrendorseg zavartalan mukodesenek biz- 
tositasarol. 

199328/1947. (XII. 11.) BM rendelet Pirto nagykozseg teriileten az elsofoku rendor- 
hatosagi teendok ellatasarol. 

285084/1948. (I. 25.) BM rendelet Etes nagykozseg teriileten az elsofoku rendor- 
hatosagi teendok ellatasarol. 


1000/1948. (I. 29.) Korm. rendelet a hivatali (szolgalati), kozjegyzoi (kozjegyzo- 
helyettesi) iigyvedi es honvedsegi eskii, illetoleg fogadalom szabalyozasa targyaban 
kiadott 1850/1946. ME rendelet kiegeszfteserol es a rendorseg tagjai szamara ku- 
lon eskiiszoveg megallapitasarol. 

4100/1948. (IV. 10.) Korm. rendelet a rendorseget erinto torvenyeknek es rendeletek- 
nek a Rendorsegi Kozlonyben kozleserol. 

286336/1948. (VI. 10.) BM rendelet a kadarkuti es csokolyi rendororsok orsteriileti 
beosztasanak megvaltoztatasarol. 

287.486/1948. (VIII. 8.) BM rendelet Somogy-megyebol Zala-megyebe atcsatolt 
egyes kozsegek teriileten az elsofoku rendorhatosagi teendok ellatasarol. 

287964/1948. (XI. 14.) BM rendelet Korostetetlen nagykozseg teriileten az elsofoku 
rendorhatosagi teendok ellatasarol. 

274000/1949. (II. 19.) BM rendelet a rendorseg szervezetenek megvaltoztatasarol. 

275330/1949. (III. 12.) BM rendelet a rendorseg testiileten beliil a megszolitas sza- 
balyozasarol. 

3700/1949. (IV. 23.) Korm. rendelet a magyar allamrendorseg felallitasarol szolo 
1700/1945. (V. 10.) ME rendelet modositasarol. 
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6. A Magyar Nepkoztarsasag Beliigyminiszterenek 4/1947. szamu parancsa 



' ’ '-'MEiW^M'MklSZ^EktNEk-’ 


' ~4/|97-T*-'9zant6' ' 

- PARAWCSA ' 


a BM Ckszages Kendor-lokapitanysag leireboz&saral 


Btigapest» 1977, £vi mardyig M 24-&gu 


Az dllatti- m kozbirtonMgrol ©zolo XS*?4, evi 17. sz&toa iorveny~ 
ereja rendeleiben, va1amint a rendorsegrol szol6 10/1977. (III. 25,)' 
M$ szdtmi rendeleitel modositott 39/1974. (XI- X.) MX szamti ren- 
deletbea megKatarozott rendori-bfltifildozdj kdzbMonsagi, kbzle- 
kad&d 4s igazgatasrendesaetl feladatok eredm£nye$ebb ellatasa,. 
valamint a szervek szorosabb egyuttm^kod^se, a munlca Ir&nyit4- 
sanak iiatekonyabba tetde a Belugymlniszterlum lcozponti m torii- 
leti szervdn6l szervezeti. v4Itozasok yegmbajtas&t teszl sziiifi?6ges- 
se. Smiek erd.ek.4ben 

megparancsolom: 

1. A Belugyminiszterium H, FocsoportfSnbkseget BM Oiszagos 
Uendor-iblcapitanysagg^ (a tovabblakban: BM OB.F.K) kell at- 
szerueznt 

A BM Igazgatasrendeszeti Csoporcfonokseget nz ?5ilamt!tkiri 
kdzvetleu. alarendeltsegboi a BM OEFK alarendeltsegebe uta- 
Iom, 

2. A BM ORFK orszagos bataskorrel eMtja a bunugyi } kozbiz- 
tonsagi, koziekedesi, igazgatdsreiidcszeti 3 vdaxmnt Icnrhatalmi 
belugyi fdadatok iranyitasat, szenrezesei 4? eBen6rz4s£t> to- 
vabba v4grehajt|a mmd&zdk&b a teendoket, arnaiyeket a jog- 
szabsJyok es a belugyl rendelkezesek bataskorebs utalnak. 

W eladateit a Belugym.inisztdririm szerveivel, fovabba az oi nz&- 
. 'gos bateskorrel rendeikeza dllami es lArsadalml szervekkel 3 va- 
teminf a Magyar H4pkbzfarsas4g fegyveres erdivel es testule- 
- teb/el szoros egynttmOirddesben koteles telje.nten|. 


BM 
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’az 4Bwfi es-idegenreadSszetl ida8atokatj'az.:alkJHpdlg4-.. >.4' 

’ rok siemelyl. okmanyolikai. yai6. dKtesuf, la/h^teskor4be ; ‘ * ! 

* s *. - a ^balysirtesi'^ ' 

b4Iyokban ''eloM 3mtds4g-i kepy^zenit^i^sek. aBcabna-*' .* •* * -.;ra 

. ' . ‘ * . >;\1 



-az 41tembM6h&£gi. ’szeruekkel smrbsan e,gyiiitmdk6dve -n 
bateskorebe ntalt politikei ' es aBameilei'ies' b6ncselelmt4- ' 
nyelikel fetedatait, segitee elo as allam bteton- 

sag4t ve£z41yeztGt6 buncselelornteyek megeI5z6set 4s M- 
derlteset; .. * 


—' a tfeadaljni erok szerve 2 ett basmositasit a rendojd mimlca 
liatekGny v6gi^ehajtaga 4rdskeben; 

—-'a jogsmMIyokban megjelolt paiaskbn^l a .polgdri fegyve- 
res 6rs4gek ? bzanrendeszeti szervek, mez6orok 4s haI6r6k 
szalrfelagyeletet; 

— k szbdaliste orszagek rendori «zervaivk vaI6 egmittmBkd- 
d&t 


2. A BM QHFK4fc — kozuetlen 4larendolte4gemhen — ak oraza- 
gos rendor-folmpiteny (koc.biztonsagi mmlszterbelyettes) ira- 
nyftj&i* 


4. Az ore«%os renddn-fokapitany: * ’ i 

a) fdielos a kozrend, & kozbktonsig iielyzeteert; az igazgater- 

rendeszefi feladatok eUatasa4rt; a partbaterozatok es jog- 1 

szabalyok yegrebajtas&ect, 

b) Mnyitja a kdzvetlen aldrendelts^geben mukbdo szervek.ef, } 

a budapesfci 6s a megyei rendSr-fdkapitanyokon keresztul 

a rnidor-fdkapiteiiysagok bbnugyi, kozblzion&agt, kozieke- 

44si } valamtet igazgatesrendeszetl szervemek rmmitejat, " j 

e) ellatja a BM Tdzoltdsag Orsz^gos .P&ranmmks&g tev4keny- * 

leletti felttgydetef. : 

5. A BM O.RFIC \ 

— BM ORBK: Buniigyi Csoportf6n.6ks4gre (H/L); 

— BM.OKFK Kozbiztonsdgi es Kddekedesi Csoportf&nSksSg- 

re (IbOPC,}; . I 

— BM OBFK Igazgatasrendeszeti Csoporlfdnoksegre (11/111.) . - 

tagoz4dva latjs el fetedateit. 


— 2 — 
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A'BM pffiE* BtkiiMSgesi OsztSIy ^ezetoje egp>eriVcsopprt- 
fdnSkMyettes. 


9, Az orszigos rend^r-fokapitaiiy kdzlmtonsagi -es kdKl&kodfei 
belyettesa, csoportfdri6k koz^etlea alaraaddteegebea 


a) Kospoati $zer , trk4u,t rnukodlk a 


BM OKFK KozbMonsagt Oszfcaly (II/lI—1) 
'BM OHFK KSzlekedM Os2t41y (B/II— 2) 


BM OEFK Meg&Wzesi Osztaly (Il/il—S, OKBT Tilkar- 
- s%a) 

A BM OKFiC kozbizionsdgi es kddekedesi osz££lyok vezer 
tdi egyben csoportfonSIdidyettesek. 


b} Tenlleti szerykAat mukbdik a 


Belugyiriimszterimn Forradalmi BeudSii Bzred, 


— BM OKFK TTtelleii6rz6 Karancauolcaag. 

TO. Az oikzegos rendor'Tokapitany iga^gatasrend&zeti belyettese, 
csoporttonok k6zveilen alarendnlts^gSben mdkddik: 

— BM OBFK Otleveloszt£ly (11/111—1), 

— BM ORFK KuKaidieket Msn&z6 Oszialy (M^), - 

—, BM OKFK Ttoddezett Osztaly (1X021—3}. 

A BM OKFK TTtleveIosztaly wzetSje egyfcen a csoportfdnok- 
. ridyettes. 

11. 'A^Forradabm Keszonleti Rmdori Bfered dneve 2 Aset Beidgy- 
miniszterium Forradalmi Kendori Fzredi'e, a megyei render' 
fdkapiMnyok renddri belyeiteseinek eine^ezeset pedig kt&fe- 
-tonsagi belyettesre mddusftom, > 

T2. A budapesti 4s a megyei rsnddr-fokapita^ysagok igasgatasren- 
deszett osztdlyait a rendor-fSkapitanyok MsMztonadgi Tielyet- 
teseinek a3aremlelts4gebe utalom. * 
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7. Rendeszetrudomanyi folyoiratok 1944-tol napjainkig 

1 . Beliigyi Szemle (Rendeszeti Szemle) 1963-tol napjainkig 

2. Bortoniigyi Szemle 1990-tol (1982 es 1989 kozott Modszertani Fiizetek) 

3. Buntetesvegrehajtasi Szemle 1963-ig 

4. Foiskolai Figyelo, Uj Rendeszeti Tanulmdnyok 1990-2000-ig 

5. Hatdrrendeszeti tanulmdnyok 2004-tol napjainkig 

6. Hazdert y Matdror Orszdgbatdr magazin 1947-2007 

7. Katasztrofavedelem Magazin 1968-tol napjainkig 

8 . Magyar Rendeszet 2000-tol napjainkig | 

9. Magyar Rendor (Zsaru magazin) 1947-tol napjainkig 

10. Magyar tuzolto 1949—1969-ig 

11 . Pecsi Hatdror Tudomdnyos Kdzlemenyek 1999-tol napjainkig 

12. Penziigyorfolyoirat ' 

13 . Penziigyordk lapja 1944- 

14 . Polgdri Vedelmi Szemle 2008-2011-ig 

15. Rendor intranet2008-2013-ig j 

16. Rendorsegi Szemle 1953-1963-ig 

17. Tuzvedelem 1970-1986 \ 

18. Vdm-zoll 1991-tol 

I 

I 
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